MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA - IFPB
CAMPUS CATOLE DO ROCHA - CR
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS — DAPF-CR

Memo. 013/2017 — DAPF-CR

Catolé do Rocha/PB, 06 de margo de 2017.

Do Sr.: Raniery Antunes Queiroga — Diretor de Administracéo, Planejamento e Financas.

A.: Procuradoria Federal — IFPB.

Assunto: Solicitacao de Parecer Juridico

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, solicitar a Vossa
Senhoria a emissédo de Parecer Juridico acerca desta dispensa de Licitagao, nos
termos do art. 24, VII 08 da Lei 8.666/1993, para contratacdo da Empresa Nacional

de Correios e Telégrafos.

Atenciosamente,

Raniery Antunes Queiroga
Diretor de Administragéo, Planejamento e Finangas — DAPF-CR
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB
raniery.queiroga@ifpb.edu.br
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
CAMPUS CATOLE DO ROCHA

Processo n° 23381.001998.2017-84
Interessado: DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

Ref.: § (Sim); N (N&o); EP (Em Parte); NA (Ndo se Aplica)

Dispensa de Licitagado
(art. 24, VIII, Lei n° 8.666/93) Ref. | Fls.
1. Solicitacdo do material/servico/equipamento ou género, com S 009
descricdo clara de seu objeto e especificagdes.
2. Justificativa da necessidade do objeto. " 007
3. Autorizacdo do ordenador da despesa. 1Y 0415
4. Anexo do pedido de material/servigo (Projeto basico ou Termo de 009 —
Referéncia assinado pelo solicitante, datado e aprovado pela | § 018§
autoridade competente). '
5. Justificativa de caracterizacdo da Dispensa (escolha do § 009 -
enquadramento) 040
6. Documento contendo a justificativa das razdes da escolha do 040
fornecedor do material, servico, equipamento ou género. J "
7. Juntada aos autos do original da(s) proposta(s). ¥ Ko7
8. Prova de adequacao orgamentaria dos recursos para a cobertura -
da despesa. ) 040
9. Certidoes obrigatorias do fornecedor vencedor: SICAF; CADIN; $30 ~
CERTIDAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; CNDT; § u 3G
CERTIDAQO DE INIDONEOS DO TCU
10. Memorando de solicitagdo de parecer a Procuradoria Federal. J 044

. "'/N :
Francisco Jodo de Deus de Carvalho
Administrador — 1037929



ldeé6

https://sapiens.agu.gov.br/documento/34047832

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E
TECNOLOGIA DA PARAIBA
COORDENACAO
AV.JOAQ DA MATA, 256-JAGUARIBE CEP: 58015-020-JOAO PESSOA-PB

PARECER n. 00106/2017/COORD/PFIFPARAIBA/PGF/AGU

NUP: 23381.001998/2017-84

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DA
PARAIBA - IFPB

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagfio direta. Inexigibilidade de Licitagéo.
Servigos postais prestados em regime de monopolio. Art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93.
Adequagcio aos requisitos legais. Possibilidade de contratagdo por prazo indeterminado.
Opina pela inexisténcia de &bices juridicos. Necessidade de atendimento a
recomendagdes da Procuradoria.

1. RELATORIO

i Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria para anlise e manifestagéo
sobre a possibilidade da contratagdo, mediante inexigibilidade de licitacdo, da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - EBCT, para prestagdo de servigos postais, visando atender as necessidades do Campus Catolé do
Rocha/PB.

2. Para a consecugdo de seus fins, a Administragdo instruiu o processo com os seguintes
documentos principais:

o Solicitagdo do servigo as fls. 1;

o Tabelas de pregos as fls. 5/8;

o Projeto Basico as fls. 9/15;

o Minuta de contrato as fls. 16/29;

o Documentos visando & comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa as fls.
30/39;

o Documento visando & comprovagéo da disponibilidade orcamentaria as fls. 40; e

o Encaminhamento & Procuradoria as fls. 41.

3. E o breve relatério.
2. ANALISE JURIDICA
4. Preliminarmente, ressalte-se que a presente manifestagdo fundamenta-se nos artigos 11, VI, “b” e

18 da Lei Complementar n° 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem comeo- 110 ‘dtg 38,
paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93. Compete, todavia, ao administrador publico a responsablltgde no que‘toca
4 conveniénecia e oportunidade acerca da escolha do objeto, do planejamento quantltatlgo leh s?as
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caracteristicas.

& Examinando a legislagdo aplicdvel & espécie, observa-se que compete a Unido, diretamente, ou
sob o regime de concessdo ou permissdo, a prestagdo dos servigos postal e correio aéreo nacional. Veja-se:

Art. 21. Compete a Unifo:
(=)

X — manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

(..

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagio, a prestagdo de servigos piublicos.

6. Nesse contexto, a Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, que regulamenta os servigos postais,
prevé a criagdo de empresa publica para a exploragdo do servico postal e do servigo de telegrama:

Art. 2° O servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido, através de
empresa piiblica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formagdio e o treinamento de pessoal sério ao desempenho de suas
atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes.

()

Art. 9° - So exploradas pela Unido, em regime de monopélio, as seguintes atividades
postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

II - recebimento, transporte e entrega, no territrio nacional, e a expedico, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

111 - fabricacio, emissio de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagdo de empresa exploradora de servigo
postal:

a) - venda de selos e de outras formulas de franqueamento postal;

b) - fabricagfio, importagdo e utilizagdo de méaquinas de franquear correspondéncia, bem
como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal

§ 2° - Nao se incluem no regime de monopélio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma pessoa
juridica, em negdcios de sua economia, por meios proprios, sem intermediagio
comercial;

b) - transporte e entrega de carta a cartdo-postal, executados eventualmente e sem fins
lucrativos, na forma definida em regulamento.

7. A Lei n.° 6.538/78, estabelece, portanto, como exploradas pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, em regime de privilégio, as atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedigdo, para o exterior, de carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada, e a fabricago,
emissio de selos e de outras formulas de franqueamento postal. O art. 27 da lei ainda prevé a exploragdo em
regime de privilégio do servigo de telegrama.

8. As demais atividades sdo exercidas em regime de concorréncia, conforme decidiu o Tribunal de
Contas da Unifio no Acérdéo n°® 2.182/07 — Plenario:

11. A Lei de Servigos Postais estabeleceu reserva de mercado para a I&% Desse rﬁpdo
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podemos dividir os servigos postais em servicos reservados pelo monopdlio estatal e
em servigos concorrenciais. Em consequéncia do monopdlio e das circunstincias da
sua criagdo , a ECT apresenta-se como a principal empresa do setor postal no Brasil,
sendo detentora de mais de 90% do mercado brasileiro. Estima-se que a empresa
movimente cerca de 8,5 bilhdes de objetos postais por ano , com receita anual da ordem
de oito bilhdes de reais.

(11) O monopolio da Unido inclui as atividades de: recebimento, transporte e

entrega no territério nacional e a expedicio para o exterior de carta e cartiio-

postal; recebimento, transporte e entrega no territorio nacional e a expedicio para

o exterior de correspondéncia agrupada; fabricacfio, emissdo de selos e de outras

formulas de franqueamento postal.

Outras defini¢des:

a) Correspondéncia agrupada - reunifio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas

naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopélio postal, remetidos a

pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou

representantes;

b) Franqueamento postal - pagamento de tarifa e, quando for o caso, do prémio, relativos

a objeto postal. Diz-se também da representagdo da tarifa;

¢) Férmula de franqueamento - representagdo material de pagamento de prestagdo de um
_ servigo postal.

9. De acordo com Acorddo n° 1.776/04 — Plenario do Tribunal de Contas da Unidio, para os servigos
que sdo prestados em regime de privilégio, o fundamento legal da contratagdio ¢ o art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93:

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
Ministro-Relator Benjamim Zymler propondo, nos termos do inciso I do art. 43 da Lei
n® 8.443/92 ¢/c o art. 250, inciso II do RI/TCU:

a) Que seja determinado ao responsavel pela Escola Técnica Federal de Palmas ou quem
Ihe haja sucedido que proceda a corregéio na fundamentagdo da contratagdo dos servigos
de fornecimento de energia elétrica para dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso
XXII da Lei n° 8.666/93, bem como nas contratagdes do servigo de abastecimento de
4gua, servigos de correios e telégrafos e servico de publicagdo na Imprensa Nacional
para art. 25 caput;

—10. Para os demais servigos, ¢ juridicamente possivel a contratagdo direta, porém, com fundamento
no art. 24, VIII, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
()

VIII - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

11. Neste sentido, o posicionamento da Consultoria-Geral da Unido, exarado por meio do Parecer n°
16/2011/CGU/AGU/JCBM, aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Uniéo:

70. Ante o exposto CONCLUO:
a) O servico postal é servigo publico (ADPF-46), de titularidade da Um\g”h -e delegado
para a ECT; = L <
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b) Ao servigo postal — ndo considerado atividade econémica em sentido restrito —néo se
aplicam os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa (ADPF-46);

c) Os servigos postais sdo de duas espécies: exclusivos (monopolio, art. 9° da Lei n.
6.538/78) e ndo exclusivos;

d) Os servigos postais ndo exclusivos — dado sua natureza publica — podem ser objeto de
contratagdo direta por dispensa de licitagfo (art. 24, VIII da lei 8.666/93), observada a
compatibilidade de pregos com o mercado ;

e) A contratagio direta da ECT na prestacio de servigos postais nfo exclusivos (art. 24,
VIII da lei 8.666/93) ndo viola os principios constitucionais da liberdade de iniciativa e
da livre concorréncia, por nfio se tratar de atividade econdmica em sentido restrito
(ADPF 46);

12. No caso presente, aparentemente a Administragdo pretende contratar os servigos postais
prestados em regime de monopolio, para atender as necessidades do Campus Catolé do Rocha, o que, conforme
dito, se insere dentre as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. Reitere-se, de toda forma, que apenas os
servigos postais elencados no art. 9° da Lei n® 6.538/78 (carta, cartdo-postal, correspondéncia agrupada e selos)
sdo prestados em regime de privilégio pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

13 A questdo ja foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acgdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 46. Conforme restou decidido no voto-vista do Exmo. Ministro
Gilmar Mendes:

Dessa forma, reconhego que a prestacdo exclusiva pela Unifdo da atividade postal
limita-se ao conceito de carta, cartdo-postal, correspondéncia-agrupada e fabricagdo de
selos, nos termos do art. 9° da Lei n° 6.538/78, nédo abarcando a distribuigio de boletos
(vg. boletos bancarios, contas de 4gua, telefone, luz, jornais e periédicos, os quais se
inserem na nogfo de 'encomenda’ ou 'impresso’ e ndo sdo indicados no referido art. 9°
entre as atividades de prestacdio exclusiva (‘'monopélio) pela Unido

14. Convém registrar, todavia, que cabe a Administragiio esclarecer se, efetivamente, o
contetido a ser recebido, transportado, entregue ou expedido pelos servicos contratados se enquadram nos
servicos do art. 9° da Lei n° 6.538/1978. Somente nesta hipétese, podem ser contratados por inexigibilidade
de licitacdo. Aqueles que nio se enquadrem deverdo ser contratados por dispensa de licita¢iio (art. 24,
inciso VIII, da Lei 8.666/93), apos realizacio de pesquisa de mercado.

15. Nesse diapasio, cumpre esclarecer que embora os contratos dos correios sejam para “servigo” de
“Carta”, PAC, SEDEX, etc, nenhum desses meios chamados “servigos” sdo ou deixam de ser, automaticamente,
servigo postal, nos termos da lei. Os conceitos fixados pelos correios néo coincidem com os constantes da Lei n°
6.358/78, que sobre aqueles prevalecem. Assim, para definir em qual tipo de servigo postal (sujeito ao
monopdlio ou concorréncia) a contratagdo se enquadra, deve ser verificado o que vai ser enviado
(objeto/contetido) por meio de um dos meios (carta, PAC, SEDEX, malote, etc) disponibilizados pela EBCT. Se
o objeto a ser enviado for qualquer tipo de comunicagéo escrita que contenha informagio de interesse especifico
do destinatario (carta) ou estiver acompanhado de uma carta (correspondéncia agrupada), independentemente do
meio utilizado (carta no sentido utilizado pela EBCT, PAC, SEDEX, malote), havera prestagdo de servigo postal
sujeito a0 monopdlio dos Correios. Se o objeto a ser enviado ndo se enquadrar nos conceitos de carta ou
correspondéncia agrupada constantes da Lei n° 6.358/78, haverd prestagio de servigo postal sujeito a
concorréncia.

16. Portanto, deve a Administra¢io verificar se ha necessidade da contrata¢iio de servigos
postais ndo sujeitos a0 monopdlio e, caso presente tal necessidade, realizar uma outra contratacio, da
prestaciio de servigos postais sujeitos & concorréncia, por dispensa de licitagio, com fundamento no art.
24, inciso VIII, da Lei 8.666/93.

I No tocante a regularidade do processo administrativo em questdo, verifica-se que o processo foi
devidamente autuado, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo dos documentos, que foram juntados
em sequéncia cronoldgica, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n°® 02/2009. : g
18. De mais a mais, como premissa para a realizagdo de qualquer licitagdo, a }5@31‘1“ 8.666/‘}\?
estabeleceu em seu art. 7° a obrigatoriedade da existéncia de projeto basico (ou equivalentg)g%ﬂ%vwla
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autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do certame licitatério, implicando
em nulidade dos atos praticados a infringéncia desta norma. O proprio § 9° e o Tribunal de Contas da Uni&o
entendem que o projeto basico ¢ obrigatério também e aplica-se, no que couber, nas contratagdes diretas por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. No caso em aprego, foi acostado as fls. 9/15 o referido projeto basico.
19. No que concerne a dotagdo orcamentdria para a contratagdo em tela, foi acostado as fls. 40
documento com o objetivo de comprovar a previsdo orgamentaria para o pagamento das despesas que se
pretende efetuar.

20. Sobre a contratagdo dos servigos postais monopolizados pela ECT, convém destacar o que
estabelece a Advocacia-Geral da Unifio, por meio da Orientagdo Normativa n° 36, de 13 de dezembro de 2011.
Veja-se:

A administragfo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia elétrica, 4gua e esgoto,
servigos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos)
e ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da contratagdo
estejam explicitados os motivos que justificam a adog¢do do prazo indeterminado e
comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de
previsdo de recursos orgamentarios.

21. Assim, entende-se cabivel e recomendéavel a contrata¢io dos servicos postais monopolizados
_ pela ECT por tempo indeterminado. Esta pratica, além de conferir maior seguranga a prestacdo do servigo
postal no dmbito do IFPB, vai do encontro do principio da eficiéncia, esculpido no art. 37 da Constitui¢do
Federal, j4 que a cada inicio de um novo exercicio financeiro basta a Administragdo estimar a despesa anual e
atestar a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios. Ndo sendo necessario, portanto, a deflagra¢do de um
novo procedimento de inexigibilidade a cada ano, nem tampouco a celebragdo de termo aditivo de prorrogagdo
de vigéncia.
22. No que se refere 4 comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, verifica-se que
foram acostados aos autos alguns documentos comprobatérios (fls. 30/39). Sugere-se, contudo, que a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa seja comprovada no ato da celebragdo do contrato, por meio dos
seguintes documentos: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, consultas ao SICAF, ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, ao CNJ, a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e
ao CADIN, além da declaragéio de inexisténcia de menor trabalhador.

23. Além disso, cumpre esclarecer que, caso se verifique a existéncia de alguma irregularidade fiscal
ou trabalhista no momento da celebragio do contrato, serd aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n° 09/2009,
com o seguinte teor:

Orientagdo Normativa AGU n°® 09/2009

A comprovagio da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de
servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopélio de servigo
ptblico, pode ser dispensada em caréter excepcional, desde que previamente autorizada
pela autoridade maior do Orgdo contratante e concomitantemente, a situagdo de
irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

24. Com relagdo & publicagdo do extrato na imprensa oficial, cumpre destacar a Orientagéo
Normativa da AGU n°. 33, de 13 de dezembro de 2011, verbis:

O ato administrativo que autoriza a contratagdo direta (art. 17, §§ 2° e 4°, art. 24, inciso
11l e seguintes, e art. 25 da Lei n° 8.666/93, de 1993) deve ser publicado na imprensa
oficial, sendo desnecessaria a publicagio do extrato contratual.

25. Por fim, impende registrar que nos contratos para a prestacdo de servigos pﬁbiicos,‘a,l;e}%(;ﬁo
juridica que se estabelece entre o orgdo publico contratante e a empresa publica prestadora do getvico € uma
relagio de consumo formalizada através de um contrato de adesdo e, portanto, ao contratdr a Jﬁ@CT a
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Administragio estara em condigdes de igualdade com qualquer outro consumidor, sujeitando-se as mesmas
exigéncias técnicas e financeiras para obter o fornecimento. Deve, portanto, a Administragdo se submeter ao
contrato padriio estabelecido pela empresa. Este posicionamento foi firmado pelo Tribunal de Contas da Unido
na Decisdo n° 537/99 - Plenario.

3. CONCLUSAO

26. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e econdémicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia, reputa-se possivel uma inexigibilidade de licitagdo no caso em apreco,
com fundamento no art. 25 da Lei 8.666/93, desde que atendidas as recomendagdes expressas nos paragrafos
14, 16, 21 e 22 da presente manifestagdo.

27. Devolvam-se os autos a origem para a adocdo das providéncias cabiveis.

Jodo Pessoa, 06 de abril de 2017.

MICHELL LAUREANO TORRES
PROCURADOR-CHEFE

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23381001998201784 e da chave de acesso 67d57608

Documento assinado eletronicamente por MICHELL LAUREANO TORRES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 34047832 no
endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MICHELL LAUREANO
TORRES. Data e Hora: 06-04-2017 10:26. Numero de Série: 3753574736737565495. Emissor: AC CAIXA PF
v2.
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