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Paraiba CAMPUS JOAO PESSOA

DECISAO 4/2021 - CCL/DLOG/DAF/DG/JP/REITORIA/IFPB

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

11 de junho de 2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 03/2021

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de locagao
de mao de obra terceirizada (apoio administrativo), para os Campi do IFPB Jodao Pessoa e Guarabira conforme condicOes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

PROCESSO n°: 23326.000643.2021-19

RECORRENTE(S): ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP), atual denominacdo de FGM TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
EIRELI (EPP), pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Doutor Manoel Almeida Belo, n® 1111, loja 103, Bairro Novo,
Olinda-PE, CEP 53030-030, inscrita no CNP) sob 0 n2 17.086.031/0001-00.

MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na RUA GUAIRA, 148 -
SALA 02 - RECIFE-PE - CEP: 52.131-210 - Recife-PE, inscrita no CNPJ sob o n? 12.040.011/0001-84.



RECORRIDO(S): ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Joaquim Goncalves
Ledo, 75 - Bairro Centenario - Campina Grande/PB, inscrita no CNPJ sob n. 2 10.339.944/0001-41.

Aos 11 (onze) dias do més de junho de 2021, o Pregoeiro Oficial responséavel pela conducao do Pregao Eletronico n.° 03/2021, realizou a
andlise de recurso interposto pela(s) empresa(s) ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP), atual denominacdo de FGM TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS EIRELI (EPP) e MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI contra decisdo do Pregoeiro, que resultou na habilitacdo da(s) empresa(s) ZELO
LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, restando suspensa a adjudicacdo do referido certame licitatério.

Analisando todos os pontos da(s) presente(s) peca(s) recursal(ais), em confronto com a legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas
para dirimir quaisquer dulvidas, exponho abaixo as ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisao final:

I - Da Tempestividade

Interposicao de Recurso Administrativo, tempestivamente, por ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP), atual denominacao de FGM
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI (EPP) e MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI, nos termos da legislacdo, em observancia ao disposto no Art.
4°, inciso XVIII, da Lein® 10.520/2002, bem como no Art. 44 do Decreto n°® 10.024/2019:

Lein® 10.520/2002:
[...]
Art. 4. [..]

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
trés (trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra razées em igual nimero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Decreto n° 10.024/2019:
[...]

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer.

As recorrentes manifestaram tempestivamente suas “intencdes de recurso”, frente as decisdes que as inabiltaram, motivando-as da seguinte



maneira:

CNPJ/CPF: 17.086.031/0001-00 - Razao Social/Nome: ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP), atual denominacdo de FGM
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI (EPP)

‘A intencdo de recurso se insurge contra a desclassificacdo da ATITUDE, mesmo havendo a devida comprovacdo da qualificacdo técnica, Econémico
financeiro e juridica, conforme pacificado pelo TCU, critério para inabilitacdo so apds as devidas contraprovas que no presente caso ndo foi concedida a
recorrente, em evidente afronta legalidade e economicidade da contratacdo. Esta solicitacdo tem como base o artigo 109 pardgrafo 52 da Lei 8.666/93, e
decreto 5.450.”

CNPJ/CPF: 12.040.011/0001-84 - Razdo Social/Nome: MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI

“Manifestamos intengcdo de recurso contra a decisdo da comissdo de licitacdo em nos desclassificar injustamente, considerando o principio a vinculacdo ao
ato convocatdrio e isonomia, pois a mesma ndo nos deu a chance de diligéncias em enviar documentacdées complementar, chance dada a outras licitantes,
solicitamos a volta do certame e iremos comprovar na apresentacdo das razées do recurso.”

Aceitas as intencdes de recurso, as empresas recorrentes apresentaram suas razdes tempestivamente.

Il - Do Cabimento do Presente Recurso

Define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema de Recursos Civis":

“Recurso é o remédio voluntario e idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo de decisdo que
se impugna.”

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro:

‘A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reformd-la, invalidd-la, esclarecé-la ou integra-la. Em geral, na maioria dos casos,
pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificacdo de uma decisdo”.

Assim, recurso é um instrumento de correcao em sentido amplo, também na esfera administrativa, no qual o direito de recorrer
administrativamente deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administracao alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o certame e nao tenha sido
qguestionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um genérico direito de peticdo, constitucionalmente previsto no art. 52, inc.
XXXIV, alinea "a", da CF/88.

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a



inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:”
[..]
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ademais, a Lei do Pregao dispde que o concorrente inconformado com algum ato praticado durante a conducdo da sessao, deve manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer. Assim dispde a Lei n°® 10.520/2002.

“XVIlll - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengcdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de
trés 3dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra razées em igual nimero de
dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

111 - Da Razao:

As recorrentes, inconformadas com a aceitacdo e habilitacdo da empresa ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, em resumo, alegam o
seguinte, tendo ambas apresentado recurso para o grupo 1:

CNPJ/CPF: 17.086.031/0001-00 - Razdo Social/Nome: ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP), atual denominacdo de FGM
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI (EPP)

[..]

Il. DOS FATOS

A recorrente é pessoa juridica de direito privado, com expertise na prestacdo de servicos de mdo de obra terceirizados, participando frequentemente de
processos licitatdrios, constituindo as contratacdes publicas grande parte de seu faturamento.

Com vistas a continuar os bons servicos prestados a Administracdo Publica, participou do Pregdo Eletrénico n° 03/2021, realizado por esta ilustre Comissdo
Permanente de Licitagbes, que teve como objeto a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de méo de obra (apoio

administrativo) para atender as necessidades do Campus Jodo Pessoa e do Campus Guarabira do IFPB.

Passada a fase de apresentacdo das propostas e de lances, a recorrente restou classificada, sendo chamada a apresentar suas planilhas de precos e
documentacdo de habilitacdo, o que realizou de forma integral e tempestiva.

Entretanto, foi surpreendida com a sua inabilitacao, justificada pelo suposto descumprimento do item 4.1 do edital, bem como por ndo terem os atestados de



capacidade técnica apresentados demonstrado suficientemente a execucdo de contratos de apoio administrativo nos quantitativos e periodos minimos
exigidos.

No entanto, desassiste de razdo tais alegacées conforme serd demonstrado a seguir.
Wl DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE OBJETO SOCIAL IDENTICO AO OBJETO DA L/C/TAC/TO

De inicio, insta destacar que esta llustre Comissdo entendeu pela inabilitacdo da licitante por considerar que seu rol de atividades no contrato social
supostamente descumpriu o item 4.1 do edital, que prevé:

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n® 3, de 2018.

E cedico que a exigéncia de documentacdo para fins de habilitacdo tem por objetivo atestar se os particulares interessados em participar da licitacdo
possuem personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e obrigacoes perante a Administracdo Publica e deve ser analisada
sob o prisma da finalidade e da garantia da ampla competitividade no certame.

Nesse viés, ressalta-se que as sociedades empresariais ndo estdo adstritas a somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato
constitutivo, tendo em vista que no ordenamento patrio ndo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, ndo sendo esta vinculada a desenvolver as
atividades estritamente descritas em seu contrato social, mas que se mantenha a pertinéncia e compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto
licitado.

Pois bem, conforme sera detalhadamente explicado no proximo topico, o objeto da presente licitacdo é a contratacdo de méao de obra terceirizada, ndo sendo
possivel a vinculacdo exclusiva ao cargo “apoio administrativo”, ja que o essencial € a expertise em gerenciamento de pessoas.

Se faz oportuno destacar que ndo ha na Lei n. 8.666/93 nem no ordenamento juridico a exigéncia de que a descricdo da atividade contida no ato constitutivo
da empresa seja exatamente idéntica a registrada pela Administracdo no edital.

A existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, € suficiente para atender os requisitos de habilitacdo juridica impostos pela
Lei n. 8.666/93, que tem como um dos seus principios basilares o da ampla concorréncia.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho explica que “entre nds ndo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica das pessoas juridicas”,
que “restringe a possibilidade juridica da atuacdo das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social.” Ainda de acordo com o autor, “a regra é que as
pessoas juridicas ndo recebem ‘poderes’ para praticar atos dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada, inclusive para
praticar atos indevidos e reprovédveis”.

Nesse sentido, cito a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr :

[...] a Lei n® 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitacdo juridica, ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitacdo. No entanto, as pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades estranhas ao
seu objeto social, que sejam incompativeis com ele. Tanto isso é verdade que o inciso lll do paragrafo tnico do art. 1.015 do Cdodigo Civil enuncia que o
excesso por parte dos administradores das sociedades simples pode ser oposto a terceiros se ocorrer operacdo evidentemente estranha aos negdcios da
sociedade. Dessa sorte, a Administracdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos



constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagcdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o
documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitagdo. (NIEBUHR, 2011, p. 372.) (9. n.)

Ainda a orientagdo da consultoria Zénite se faz bastante esclarecedora:

O néo credenciamento de determinado licitante em razdo do objeto do contrato social da empresa que representa ser incompativel com aquele pretendido
deve ser decidido de forma cautelosa, e somente nos casos em que for flagrante a disparidade constatada. Para que sefa possivel decidir negativamente
quanto ao credenciamento de representante e impedir a participacdo de licitante sob esse fundamento, deve o pregoeiro estar certo e seguro em relacdo a
efetiva inviabilidade de o referido particular executar regularmente o objeto pretendido. Essa constatagcdo ndo pode decorrer de uma andlise literal relativa a
descricdo do objeto licitado e aquele disposto no contrato social dos licitantes. Isso porque ndo se pode exigir que os atos constitutivos das pessoas juridicas
licitantes apontem exatamente o objeto da licitacdo, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro ndo consagra o principio da especialidade no que diz
respeito a personalidade das pessoas juridicas. (...) Caso um determinado licitante apresente contrato cujo objeto social ndo mencione exatamente aquele
pretendido pela Administragcdo, ele pode ser considerado habilitado, desde que as atividades por ele desenvolvidas sejam pertinentes com as finalidades
descritas no ato constitutivo. Em face disso, deve o pregoeiro averiguar com cautela a situacdo fatica em que se encontra, no sentido de se certificar quanto
a real impertinéncia existente entre a drea de atuacdo do particular e o objeto licitado. (...) Por exemplo, ndo serdo observadas quaisquer irregularidades no
ato que negar o credenciamento de determinado laboratorio de medicamentos em certame que visa a contratacdo de servicos de manutengdo predial.
Nesse caso, hd flagrante incompatibilidade entre o objeto descrito no contrato social e aquele almejado pela Administracdo. (...) Em suma, a conclusdo da
Consultoria Zénite se forma no sentido de que o indeferimento do credenciamento do representante e o impedimento a participacdo da empresa no
certame, por conta da incompatibilidade do objeto descrito no seu contrato social e aquele pretendido pela Administracdo, deverdo ser analisados
detidamente. Essa decisdo somente serd regular se for evidente a impertinéncia havida entre o ramo de atuacdo e o objeto discriminado no edital.

De acordo com ensinamentos de Justen Filho, “o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato a ser firmado
relaciona-se com qualificacdo técnica”. Dessa forma, “se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitacdo”

Nesse particula, ja reconheceu o Tribunal de Contas da Unido que a inabilitagcdo de licitantes por falta de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato
social fere o carater competitivo da licitacdo, conforme se observa do teor do Acérddo 571/2006 - Plenario:

“No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupacdo exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administracdo procurou contratar uma prestadora de servicos devidamente habilitada para o
exercicio dos servicos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitacdo, era "locacdo de veiculos; locacdo de
equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que ndo estava incluida a possibilidade do transporte de
pessoas. De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos
autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a prestacdo dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas
de direito publico. (fls. 90, 99 e 100) Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel
exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a atividade principal.”

Portanto, sob pena de violacdo ao cardter competitivo da licitacdo, o exigivel é a comprovacdo de que o licitante detém aptiddo técnica suficiente para
executar o objeto licitado, que deverd ser comprovada mediante a apresentacdo de atestados, o que, no caso em questéo, foi devidamente atendido pelo

ora recorrente, conforme sera demonstrado.

IV. DO OBJETO DA PRESENTE LICITACAO: TERCERIZACAO DE MAO DE OBRA



O Tribunal de Contas da Unido, com o intuito de vetar a exigéncia ilegal de atestados de capacidade técnica que comprovem a execucdo especifica do objeto
do certame cujo o objeto é a terceirizacdo de méo de obra, no Acdrddo 553/2016-Plendrio da relatoria do Min. Vital do Régo, determinou que em licitagdo
para servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptiddo para gestdo de méao de obra, ao
invés da comprovagdo da boa execugado de servicos idénticos.

Este posicionamento foi publicado no Informativo de Licitagbes e Contratos, n® 277, Sessboes 8 e 9 de marco/2016:

“3. Nas licitagbes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptiddo da licitante na gestdo de médo de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente
as situagdes excepcionais. Representacdo formulada por empresa licitante apontara possiveis irregularidades em pregédo eletrénico conduzido pelo Ministério
do Esporte, destinado a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados nas categorias de secretario executivo, secretario
executivo bilingue e técnico em secretariado. Contestara a representante, basicamente, sua inabilitacdo em virtude de suposto desatendimento dos
requisitos de qualificacdo técnica, que exigiam, segundo a interpretacdo do drgdo licitante, a comprovacdo da execucdo de servicos compativeis com o objeto
descrito no edital (secretariado técnico, executivo e bilingue). Analisando o ponto, relembrou o relator que a jurisprudéncia do TCU “vem se firmando no
sentido de que, nas contratacbes de servicos de terceirizacdo (servicos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da méo de obra), os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de méao de obra, a exemplo dos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plenario e
744/2015-TCU-22 Camara”. Nesse sentido, transcreveu alerta expedido quando da prolagdo desse ultimo acdrddo no seguinte sentido: “1.7.1. nos certames
para contratar servicos terceirizados, em regra, 0s atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de obra, e
ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletrénico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI”. No caso
em andlise, prosseguiu o relator, “verifica-se que pelo menos um dos atestados apresentados pela representante - o atestado emitido pelo Servico de
Limpeza Urbana do Governo do Distrito Federal, acompanhado de copia do contrato firmado e de seus aditivos - atenderia, em principio, aos requisitos de
qualificagdo técnica, tendo em vista demonstrar capacidade da licitante na gestdo de méo de obra no quantitativo minimo exigido - trinta postos, conforme
item 8.6.3 do edital - e pelo periodo minimo exigido - trés anos, conforme item 8.6.2”. Nada obstante, consignou, “por ocasido da analise dos atestados de
qualificagcdo técnica, a pregoeira so aceitou, como ja frisado, servicos idénticos aos licitados, ou seja, s6 foram aceitos atestados que demonstrassem a
execucdo de servicos anteriores de secretariado, ao invés de verificar a capacidade de gestdo de méo de obra das licitantes, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal, ndo tendo sido apresentado nenhum argumento a justificar, no caso concreto, excepcionar o entendimento esposado por esta Corte de Contas”.

Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, para considerar parcialmente procedente a Representacdo e determinar ao Ministério do Esporte a
adocdo das medidas destinadas a anulacdo da fase de habilitacdo e dos atos que a sucederam, para que sejam reexaminados os atestados apresentados
em conformidade com o entendimento do TCU, cientificando o dérgdo, entre outros aspectos, da irregularidade consistente em “exigir, em licitacdo para
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de médo de obra, que os atestados de capacidade técnica comprovem servicos idénticos, em vez da aptiddo
para gestdo de mdo de obra, sem a necessaria demonstragdo técnica dessa necessidade”. Acérddo 553/2016 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro Vital
do Régo.”

Sendo a citada determinacdo também constatada nos seguintes acérdéos relacionados:
“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser
entendida como condicao de similaridade e ndo de igualdade.”

Acorddo 1.140/2005-Plendrio.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de contratos de



servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de méo de obra. {(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méo de obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a
Administragcdo do que a aptidao técnica para a execugcdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos trabalhistas, previdencigrios e fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra,
ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito
bem o parédmetro de 50% usualmente adotado.”

Acdrdéo 1.214/2013 - Plendrio.

“1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, 0s atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de méo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregéo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da
licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;”

Acorddo 744/2015 - 22 Camara.

Pois bem. Ciente da competéncia e integridade desta ilustre comissdo de licitacdo, bem como acreditando que a mesma jamais iria de encontro a pacificada
determinacéo jurisprudencial, a recorrente, ao analisar o item 9.11.1 observou que o edital requer a apresentacdo de atestado de qualificacdo técnica para
demonstrar a aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com item
pertinente, nos seguintes termos:

9.11.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o
item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Todavia, entende-se que ndo é possivel vincular e restringir a demonstracdo de expertise, sendo necessaria apenas a comprovacdo de aptiddo para
desempenho de GESTAO DE MAO DE OBRA TERCERIZADA em atividades pertinentes e compativeis ao objeto da licitacdo em caracteristicas, quantidades e
prazos.

Ora, a recorrente sabe que em alguns casos, a Administracdo Publica, mesmo restringindo a competitividade, pode exigir documentos especificos
decorrentes de legislacdo especial, desde que expressamente justificado em edital.

No caso ora exposto, isto ndo ocorreu, pois em nenhuma das legislacées apresentadas pelo edital, requlamenta que a licitante tenha de apresentar
atestados idénticos ao objeto licitado, tdo pouco ha justificativa para tanto no Termo de Referéncia, ndo sendo possivel, apenas quando do julgamento dos
documentos de habilitacdo, tal necessidade especial ser utilizada como critério de excluséo.

Ou sejfa, o que é legalmente possivel de ser exigido é a experiéncia anterior que revela a qualificacdo técnica da licitante, no sentido de ter prestado servigos
em caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia, sendo vedado o objeto idéntico ao licitado.

Nesse sentido, ciente da compatibilidade da sua expertise na gestdo de pessoas (que é a exigéncia nas contratacdes de terceirizados) com o objeto do
edital, a recorrente apresentou os seguintes atestados:

» Hospital Naval de Recife - Marinha do Brasil;
» Secretaria de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude do Estado de Pernambuco;



» Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco;

* Fundacéo de Aposentados e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE;
e Companhia Editora de Pernambuco - CEPE;

« Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC;

* Faculdade de Ciéncias da Administracdo e Direito de Pernambuco - FCAP.

e Construtora Carrilho;

e Instituto Euvaldo Lodi - IEL;

* Provider Solu¢des Tecnologicas;

* Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas - APAC

Diante disso, resta claro que ndo é possivel realizar restricdes infundadas a partir de uma interpretacdo forcosa do edital, especialmente em licitacdes cujo o
objeto é a prestacdo de mdo de obra terceirizada, ja que para a temdtica existe jurisprudéncia pacificada, conforme ja citado.

Com isso, a decisdo de desconsiderar uma licitante que apresenta suficiente expertise na gestdo de mdo de obra é irregular e deve ser de imediato
reformada, sob pena de dano ao erario e restricdo a competitividade.

V. DA SUFICIENTE EXPERTISE DA RECORRENTE

A Administracdo, sequndo dispée o Art. 30 da Lei n® 8666/93, é facultada a solicitacdo de atestados de capacidade técnica, limitados & comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, o que significa dizer que,
limita a amplitude do que pode ser solicitado dos licitantes como quesito habilitatorio, ou seja, a Administracdo pode exigir, 0 que atende de forma rigorosa a
legalidade e contempla o principio que impée a Administracdo PRESERVAR A ISONOMIA E ESTIMULAR A MAIOR COMPETITIVIDADE POSSIVEL SEGUNDO OS
DITAMES DO ART. 32 DA LEI 8.666/93.

Com isso, a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execuc¢do do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a ‘“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispbem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

No mesmo sentido, o art. 30, § 5° da Lei 8.666/93, assim esclarece:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 50 E VEDADA a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO.

Portanto, a Administracdo Publica, sob o manto da discricionariedade, visando o atendimento de suas necessidades por bens e servicos, em face do
regramento constitucional do art. 37/CF, limitara suas exigéncias, compatibilizando-as com o minimo de seguranca, e devera evitar formalidades excessivas e

desnecessdrias quanto a qualificacdo técnica, de maneira que ndo se restrinja a liberdade de qualquer interessado em participar do certame.

Pois bem. A llustre Comissdo exigiu quantitativos de postos e periodos minimos de contratos de prestacdo de servicos compativeis com o objeto do edital,



conforme o estipulado:

9.11.1.7 Na contratacdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

9.11.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovac¢do de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados
de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos
do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.5 Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Visto isso, e considerando a jurisprudéncia pacificada do TCU em que pese a expertise na GESTAO DE MAO DE OBRA e no de servicos especificos, faz-se
essencial que seja realizada a andlise do quantitativo de profissionais que prestaram servicos compativeis ao objeto do presente certame de forma
concomitante, de acordo com os atestados apresentados:

Contrato Periodo Quantidade
CEPE 2015 - 2019 15

FCAP 2018 8

FUNAPE 2018 - 2019 8
TOTAL: 31

Contrato Periodo Quantidade
SDSCJ 2015 - 2017 34
Hospital Naval 2015 20

CEPE 2015 - 2019 15

TOTAL: 69

Inicialmente, cumpre destacar que a analise foi feita considerando que 1 posto equivale a 1 profissional, tendo em vista se tratar de servicos prestados na
Jjornada de 44 horas semanais.

Além disso, fizemos a conversdo de area trabalhada para postos de servico de alguns dos atestados utilizando a seguinte tabela:

PRODUTIVIDADE M?

AREA INTERNA GERAL 600

AREA INTERNA GERAL GRANDE FLUXO 450
AREA INTERNA AMOXARIFE/GALPAO 1300
AREA EXTERNA TIPO 1 1200

AREA EXTERNA TIPO Il 6000

AREA EXTERNA TIPO Il 100.000
ESQUADRIA 220

Assim, considerando que para o Grupo | foi estabelecida a previsdo de contratacdo de 48 postos (48 profissionais), e que somente seria necessario
demonstrar a execucdo no mesmo periodo de metade da quantidade de postos, resta-se evidente que a demonstracdo técnica apresentada pela recorrente,



em se considerando o objeto da licitacdo, é superior a exigida no edital.

Nesse sentido, ciente de que a exigéncia da qualificacdo técnica exposta no edital tem por finalidade assegurar a adequada execucdo do contrato e é
requisito objetivo, os atestados apresentados pela recorrente, que sdo compativeis com o objeto da licitacdo retratam a necessidade atual e sdo pertinentes
e compativeis a necessidade que se pretende contratar, sendo a exigéncia atendida na integra pela recorrente.

Essencial destacar que aceitacdo de atestados de servicos similares, permite que uma malor gama de empresas participem do pregdo, aumentando a
concorréncia no certame, eis que essa € a finalidade de uma licitacdo publica.

Novamente nas palavras do professor Joel Niebhur, ha a necessidade de apresentacdo do seguinte ensinamento a respeito do principio da competitividade:

“E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitacdo publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se
atentar ao bom senso, bem como a proporcdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as
exigéncias para a habilitacdo.”

Com isso, € indiscutivel a possibilidade de utilizacdo dos atestados colacionados para a demonstracdo da expertise em méo de obra similar da recorrente,
sendo essencial a imediata reforma da decisdo que inabilitou a recorrente.

VILVIOLACAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Por fim, ao analisarmos a diferenca do valor apresentado pela Recorrente e o da proposta atualmente considerada como vencedora tem-se o seguinte
prejuizo:

PROPOSTA ATITUDE R$ 1.508.773,92
PROPOSTA EMPRESA VENCEDORA R$ 1.520.773,92

Pois bem, para que a Administracdo Publica tenha respaldo para contratar por preco maior do que o vencedor da licitacdo (que é a consequéncia da
desclassificacdo da melhor proposta) a mesma tem que apresentar o efetivo prejuizo decorrente da auséncia do requisito que desclassificou a licitante, sob
pena de danos ao erdrio, o que indiscutivelmente ndo é possivel no presente processo, pois, conforme os motivos acima expostos, a recorrente tem total
expertise para executar os servicos que se pretende contratar.

Ou seja, a contratacdo de empresa por valor maior ao ofertado pela recorrente, além de ilegal, ocasionara um contrato antieconémico para o Estado de
Pernambuco, o que em tempos de contingenciamento é inaceitavel.

Portanto, é de notar-se que, a proposta de precos apresentada pela Recorrente, em razdo do preco ofertado, é a mais vantajosa para o interesse publico,
cuja irregularidade apontada pela Douta Comissdo de Licitacdo é totalmente impertinente e irrelevante para o especifico objeto do contrato.

VILDAS RAZOES DA REFORMA

O presente recurso merece provimento, pois conforme acima demonstrado, o certame estd eivado de vicios, que pontua que, apesar de a recorrente
apresentar toda a documentacdo exigida no edital, a mesma foi inabilitada por um fundamento que é ilegal, ja que a expertise exigida deveria se limitar a



GESTAO DE MAO DE OBRA TERCERIZADA e por isso a empresa devidamente atingiu o minimo de homens/postos necessarios;
Com isso, regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, a Lei n° 8.666, a qual, em seu art. 32 estijpula o objetivo das licitacées publicas, in verbis:

“Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como destinatdria a
protecdo do interesse publico, ja que todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicées de preco,
qualidade e eficiéncia.

Nesse sentido, é importante ressaltar que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a sequranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:
"Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna- se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o
autoriza.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.
O préprio Tribunal de Contas da Unido ja possui posicionamento consolidado a respeito do tema:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e adequadas em relacdo ao objeto
licitado, com a devida fundamentacdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, € inadmissivel que a
Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado. (Acérddo 2730/2015 - Plenario Data da sessdo 28/10/2015 Relator
BRUNO DANTAS)

A inabilitacdo com base em critério ndo previsto em edital e a ocultacdo de informacées relevantes a habilitacdo dos licitantes ferem os principios da
legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento convocatdrio. (Acérddo 6979/2014 - Primeira Cdmara Data da
sessdo 04/11/2014 Relator AUGUSTO SHERMAN)

Diante disso, evidente que o descumprimento do quanto previsto no edital acarreta tanto para a Administragcdo, quanto ao licitante, a frustracdo da propria
razdo de ser da licitacdo.

Ora, a recorrente, apesar de preencher todos os requisitos exigidos no edital e apresentar a melhor proposta de precos, foi inabilitada por um evidente
descumprimento do edital por parte da pregoeira.

Ao afrontar a Lei n.2 8.666/93 a autoridade licitante transgrediu o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, que é a base do Estado Democrético de
Direito e garante que todos os conflitos serdo resolvidos pela lei (art. 52 ll, art. 37, caput ambos da Constituicdo Federal), e que, sinteticamente, impée que a



Administracdo so pode fazer aquilo que a lei autoriza (relagdo de subordinacdo com a lei).

Ainda que se admita que a Administracdo Publica seja dotada de discricionariedade em sua atuagdo, tal prerrogativa ndo ampara o ato impugnado neste
recurso, posto que a atuacdo da autoridade licitante in casu se demonstrou arbitraria - e ndo discricionaria.

Pelos mesmos motivos, a autoridade licitante infringiu o PRINCIPIO DA EFICIENCIA, que exige resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio
atendimento das necessidades dos administrados (publico), o qual pode ser invocado para limitar a discricionariedade do Administrador, levando-o a escolher
a melhor opg¢do. Eficiéncia é a obtencdo do melhor resultado com o uso racional dos meios. Ao inabilitar a recorrente, a pregoeira desatendeu ao interesse
publico, na medida em que a recorrente havia apresentado precos muito mais baixos que os demais concorrentes.

Feitas tais considera¢ées, forcoso concluir pela flagrante ilegalidade e irregularidade do ato administrativo que inabilitou uma licitante que cumpriu
estritamente todos os requisitos exigidos no edital.

Vill. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a recorrente que sejam acolhidas as razées do presente recurso, para que, em vista das ilegalidades apontadas, esta douta
autoridade proceda com a reconsideracdo da decisdo que inabilitou a recorrente, nos termos da Lei n. 8.666/93 e demalis citacoes constantes da
fundamentacdo acima.

Caso a decisdo ora questionada seja mantida, o que ndo se acredita, requer seja remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia, a autoridade
hierdrquica superior, nos termos autorizados pelo art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, para que esta acolha e dé provimento, em todos os termos, ao presente
recurso, reformando a decisdo prolatada nos moldes solicitados.

O ndo acolhimento deste recurso administrativo implicard em recurso na esfera judicial, com o competente mandado de sequranca, com o pedido de tutela
antecipada do mesmo pleito a ser deferida por liminar, como também envio de cdpias para o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Ministério
Publico, e Procuradoria Geral do Estado, a titulo de informac¢do a estes drgdos de controle Administrativo interno e externo.

Nestes temos,
Pede deferimento.

CNPJ/CPF: 12.040.011/0001-84 - Razdo Social/Nome: MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI
[..]

/- DOS FATOS

Trata-se de certame licitatorio promovido pelo Instituto Federal da Paraiba - Campus Jodo Pessoa, na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, com critério de
Julgamento menor preco, cujo objetivo é a “escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
locacdo de mé&o de obra terceirizada (apoio administrativo), conforme condicdes, quantidade e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Iniciada a sessdo publica, apds s inabilitacdo da empresa Servebem Conservacdo e Limpeza em Prédio em Domicilio EIRELI, a Recorrida apresentou o melhor
lance a todos os itens do Grupo | e ll, razdo pela qual sua proposta foi classificada e submetida ao exame de habilitacdo (regularidade fiscal e trabalhista,
habilitacdo juridica, qualificacdo econémico-financeira e qualificacdo técnica).



Assim, em tese cumpridos os requisitos de habilitagcdo, foi declarada vencedora do certame, oportunidade em que a Recorrente demonstrou sua intencdo de
recorrer.

Nesse particular pretende-se demonstrar particularidades extraidas da planilha de composicdo de custos apresentada pela empresa Zelo Servicos que
exigem a promocdo de diligéncias, afim de comprovar a efetiva higidez da sua proposta de preco.

Por outro lado, as Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram o PIS/COFINS sobre o total das receitas auferidas pelas pessoas juridicas no regime ndo-
cumulativo, independentemente de sua denominagdo ou classificacdo contabil, a aliquota de 1,65% para o PIS e de 7,6% para a COFINS.

Lein 10.637/02, art. 2° - Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-d, sobre a base de calculo apurada conforme o disposto no
art. 1o, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

Lei n? 10.833/03, art. 22 - Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 1o, a aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

Significa dizer que, via de regra, a incidéncia do Regime Cumulativo ou Ndo-Cumulativo para fins de PIS/COFINS dependera da forma de tributacdo do Imposto
de Renda ao qual a pessoa juridica esta submetida.

Desse modo, as empresas tributadas pelo Lucro Presumido para fins de Imposto sobre a Renda - IRP/ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
estdo obrigadas a tributacdo de PIS e COFINS através do regime cumulativo ; ao passo que as empresas tributadas pelo Lucro Real para o IRP] e CSLL serdo
tributadas, como regra geral, pelo regime ndo-cumulativo.

Contudo, com base nos documentos apresentados pela Recorrida ndo se pode chegar a inequivoca conclusdo de que esta submetida ao regime do lucro
presumido e, consequentemente, ao regime cumulativo do PIS/COFINS, para gozar das aliquotas, respectivamente, de 0,65% e 3,00%.

Desse modo, se faz necessario valer-se do que dispbe o item 8.10 do Edital de Licitacdo, in verbis:
8.10 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

Em relagcdo a capacidade técnica, pois bem. Ciente da competéncia e integridade desta ilustre comissdo de licitacdo, bem como acreditando que a mesma
jamais iria de encontro a pacificada determinagéo jurisprudencial, a recorrente, ao analisar o item 9.11.1 observou que o edital requer a apresentacdo de
atestado de qualificacdo técnica para demonstrar a aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com item pertinente, nos seguintes termos:

9.11.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o
item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Todavia, entende-se que ndo é possivel vincular e restringir a demonstracdo de expertise, sendo necessaria apenas a comprovacdo de aptiddo para
desempenho de GESTAO DE MAO DE OBRA TERCERIZADA em atividades pertinentes e compativeis ao objeto da licitacdo em caracteristicas, quantidades e
prazos.



Ora, a recorrente sabe que em alguns casos, a Administracdo Publica, mesmo restringindo a competitividade, pode exigir documentos especificos
decorrentes de legislagcdo especial, desde que expressamente justificado em edital.

No caso ora exposto, isto ndo ocorreu, pois em nenhuma das legislacées apresentadas pelo edital, requlamenta que a licitante tenha de apresentar
atestados idénticos ao objeto licitado, tdo pouco ha justificativa para tanto no Termo de Referéncia, ndo sendo possivel, apenas quando do julgamento dos
documentos de habilitacdo, tal necessidade especial ser utilizada como critério de excluséo.

Ou seja, o que é legalmente possivel de ser exigido é a experiéncia anterior que revela a qualificacdo técnica da licitante, no sentido de ter prestado servicos
em caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia, sendo vedado o objeto idéntico ao licitado.

Nesse sentido, ciente da compatibilidade da sua expertise na gestdo de pessoas (que é a exigéncia nas contratacdes de terceirizados) com o objeto do
edital, a recorrente apresentou os seguintes atestados:

* Hospital Naval de Recife - Marinha do Brasil;

» Secretaria de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude do Estado de Pernambuco;
» Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco;

* Fundac¢do de Aposentados e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE;
e Companhia Editora de Pernambuco - CEPE;

 Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC;

* Faculdade de Ciéncias da Administracdo e Direito de Pernambuco - FCAP.

e Construtora Carrilho;

e Instituto Euvaldo Lodi - IEL;

* Provider Solu¢cbes Tecnoldgicas,

 Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas - APAC

Diante disso, resta claro que ndo é possivel realizar restricdes infundadas a partir de uma interpretacdo forcosa do edital, especialmente em licitacdes cujo o
objeto é a prestacdo de médo de obra terceirizada, ja que para a tematica existe jurisprudéncia pacificada, conforme ja citado.

Com isso, a decisdo de desconsiderar uma licitante que apresenta suficiente expertise na gestdo de mdo de obra € irregular e deve ser de imediato
reformada, sob pena de dano ao erdrio e restricdo a competitividade.

9.8.1 Sobre a desclassificacdo da MAIS MIDIA EXTERIOR

ApOs passadas as fases de apresentacdo das propostas comerciais e de lances, a MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI foi declarada arrematante e, assim, foi
convocada a apresentar sua planilha de precos e documentos complementares dentro da Lei. Apés minuciosa andlise dos documentos enviados pela
empresa, o Pregoeiro desclassificou a MAIS MIDIA injustamente por uma mal interpretacdo no item “9.8.6 Os documentos acima deverdo estar
acompanhados de todas as alteracbes ou da consolidagcdo respectiva”. Conforme edital. Essa mesma comissdo de licitacdo ndo observou que a nossa
terceira alteracdo do contrato social estd sim CONSOLIDADO, vejamos o que diz 0 nosso setor contdbil aonde apresenta a CONSOLIDACAO na terceira
alteracao:

“Declaro que a alteracdo contratual de nimero trés de transformacdo em EIRELI da empresa Correia e Lima Refeicbes LTDA. registrada na Junta comercial de
Pernambuco na data de 13/01/2021, esta consolidada, devido ter sido constituido a empresa (MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI) a CONSOLIDACAO estd na padgina
3, comegando com o titulo “ato constitutivo da empresa individual de responsabilidade limitada”.



2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Contudo, Nobre Pregoeiro, cumpre destacar que o a MAIS MIDIA foi desclassificada injustamente portanto, resta cabalmente demonstrado que, no presente
caso, ndo ha o que se falar em desclassificacdo da MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI, uma vez que o erro apontado por essa comisséo, diz respeito a um equivoco
e mal interpretacdo no item do edital.

Ademais, é preciso destacarmos que o presente certame é do tijpo menor preco global. Assim, s6 é possivel se verificar a exequibilidade da proposta como
um todo.

Ato continuo, imprescindivel salientar que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja firmou o entendimento no sentido de que os erros porventura detectados
nos documentos/planilhas que detalham/especificam as propostas devem ser analisados com cautela, a fim de evitar o excesso de rigor, e a consequente
desclassificacdo indiscriminada de propostas/documentacéo.

Nessas ocasides, é primordial a observdncia aos principios da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade, de forma a nao aljar do certame
empresas que estejam ofertando propostas mais vantajosas, incorrendo-se, assim, em ofensa ao interesse publico. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido -
TCU possui entendimento pacifico nesse sentido (Acorddo n? 536/2007 - Plendrio; Acorddo n® 2.586/2007 - 12, Cadmara,; Acorddo n? 1.046/2008 - Plendrio;
Acdrddo n® 4.621/2009 - 24. Cdmara).

Por fim, destaque-se que, tomando por base o entendimento firmado pela doutrina e jurisprudéncia, o proprio Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, o qual detém competéncia legal para reqular as normas afetas a Licitacbes e Contratos Administrativos, se pronunciou sobre o assunto, através da
IN n@. 05/2017, que em seu item 7.9 do Anexo VII-A reza o seguinte:

Ora, ndo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatdrio é a busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, que constitui um de seus
principios, ipso facto, ndo se antolha cabivel desclassificar uma proposta totalmente compativel com as normas vigentes, em detrimento de um juizo
razodvel, sob pena de violar os principios basilares da Licitacao.

Ou seja, a desclassificacdo da recorrida ocasionara graves prejuizos a vantajosidade do presente certame, uma vez que seria excluida de forma indevida a
proposta com o menor prec¢o ofertado. Sobre o assunto, é impossivel ndo destacarmos o que é disposto na Lei das Licitagcbes:

“Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.”

Assim, é plenamente licito que a Administracdo realize um bom negdcio, sendo de total responsabilidade do particular os valores cotados em sua proposta, o
que, inclusive, declarado no bojo da documentacdo entregue a Administracdo Publica. Evidente, portanto, a ilegalidade/inconstitucionalidade de qualquer
intengcdo de desclassificar a empresa ora recorrida, a qual apresentou sua proposta em estrita consondncia com sua realidade, experiéncia operacional e
Legislagdo em vigor.

Neste diapasdo, tendo em vista que a MAIS MIDIA obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital, eventual reforma da decisdo administrativa trazida a baila
ferird, ainda, o principio do julgamento objetivo, malferindo, além do art. 39, caput, os seguintes dispositivos da Lei n° 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. [...]



Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observédncia dos seguintes procedimentos: [...]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital; [...]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 19 F vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio
da igualdade entre os licitantes. [...]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle.”

Neste diapasdo, cumpre que seja negado provimento ao pleito da empresa vencedora ZELO SERVICOS, a fim de que volte o certame e essa comissdo de
licitagdo reconsidere a desclassificacdo da MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI, analise a documentacdo com mais precisdo do Pregdo Eletrénico n° 003/2021
INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA - IFRN, CAMPUS JOAO PESSOA.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sefa NEGADO PROVIMENTO aos argumentos soerguidos pela ZELO SERVICOS,
declarou vencedora do Pregdo Eletrénico n2. 003/2021 do INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA - IFRN, CAMPUS JOAO PESSOA, dando-se regular prosseguimento
ao procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

IV - Da Contra Razao:

Dentro do prazo estabelecido, a licitante declarada vencedora do certame apresenta suas contrarrazdes em que replica, resumidamente, os
argumentos das recorrentes nos seguintes termos:

CNPJ/CPF: 10.339.944/0001-41 - Raz4o Social/Nome: ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI

I - DAS ALEGACOES DO RECURSO DA EMPRESA ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP), atual denominacdo de FGM TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS EIRELI (EPP)

[...]

. DOS FATOS

Em 19 de abril do corrente ano foi realizada a licitagdo acima citada, cujo objeto é “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
locacdo de méo de obra (apoio administrativo) para atender as necessidades do Campus Jodo Pessoa do IFPB”.

ApOs a sessdo de lances a empresa ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP) foi de maneira correta inabilitada por V.Sa. conforme se depreende de
trecho extraido da ata:



Recusa de Proposta 20/05/2021 08:16:33

Fornecedor: ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, CNPJ/CPF: 17.086.031/0001-00. Motivo: De acordo com o rol de atividades elencado no contrato social, a
empresa ndo atende ao item 4.1 do edital, além do que, os atestados de capacidade técnica enviados ndo demonstram a execu¢do de contratos de apoio
administrativo nos quantitativos e periodos minimos exigidos. Conforme consta da Ata.

A empresa ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP) anexou no sistema recurso para o Grupo 1, desconexo, com intensdo meramente protelatoria,
alegando ser indevida sua inabilitagdo neste pregdo eletrénico. Entretanto, apesar do inconformismo, o recurso ndo merece prosperar tendo em vista a
auséncia de fundamentacdo pertinente, sendo vejamos:

A Recorrente apresentou erros em sua planilha, e muito embora V.Sa. tenha concedido inimeras chances, esta ndo ajustou sua planilha para adapta-la ao
solicitado, vejamos:

Pregoeiro 28/04/2021 08:51:51 Para ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI - N&o sera feita nova solicitacdo de ajuste. O ndo atendimento a esta solicitagcdo
ensejara sua desclassificacdo neste certame.

E de suma importancia ressaltar que o Pregdo n? 03/2021 teve 2 atas, a Recorrente foi desclassificada no dia 28 de abril, ndo oferecendo neste primeiro
momento recurso para manifestar-se acerca de sua desclassificagao.

A empresa ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI apresentou recurso contra sua inabilitagdo, somente na Ata 2, ocasido em que nossa empresa ZELO
LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELl sagrou-se vencedora, demonstrando, conforme mencionado, sua intencdo de apenas postergar o certame em

andamento.

E vdlido também destacar que, apesar de erros na planilha, sua desclassificacdo foi sumdria no que diz respeito ao rol de atividades elencado no contrato
social e CNPJ, a Recorrente ndo possui compatibilidade com as atividades a serem executadas objeto da licitacdo.

O item 4.1 do edital estabelecia que:

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n® 3, de 2018.

Vejamos o diz o CNPJ da Recorrente:
CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.11-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico
82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral



Vejamos o que diz o Contrato Social da Recorrente:
Clausula 42 A empresa tem por objeto(s):

8121-4/00 - limpeza em prédios e em domicilios

4330-4/04 - servicos de pintura de edificios em geral

7711-00 - Locacdo de automdveis sem condutor

8020-0/01 - atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico
8220-2/00 - atividades de teleatendimento

Restando claro que de fato que o objeto social da empresa ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI ndo atende ao exigido no objeto deste Pregdo Eletrénico n®
03/2021 e, portanto, em respeito ao item 4.1 do edital e consequentemente ao principio da vinculacdo ao edital a INABILITACAO desta empresa foi totalmente
CORRETA e apropriada.

Sobre este tema, segue acorddo recente do TCU:

Acorddo 503/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Licitagcdo. Habilitacdo juridica. Contrato social. Objeto da licitacdo.
Compatibilidade. Para fins de habilitacdo juridica nas licitacbes, faz-se necessdria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes.

Acorddo 503/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Tempo. Experiéncia. Justificativa. Servicos continuos.

Em licitagbes de servicos continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b,
e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada
fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do drgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a
prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do drgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
qualquer outra particularidade. Nesse sentido, O Tribunal de Contas da Unido, em seu informativo semanal n. 189, destacou que 'para fins de habilitacdo
Juridica nas licitacdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes”.

Portanto, além de descumprir o que estabelecia o item 4.1 do edital, acima exaustivamente elucidado, a empresa ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI foi
INABILITADA de forma JUSTA por V.Sa., uma vez que o0s atestados de capacidade técnica enviados por esta empresa ndo demonstram a execucdo de
contratos de apoio administrativo nos quantitativos e periodos minimos exigidos neste certame.

Acerca deste assunto vejamos o que diz a IN N205/2017:

ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO 10.3.

Nas disposicées quanto a habilitacdo técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declaracdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e



compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio; e

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referirse a servicos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

Os atestados apresentados possuem diversas falhas substancials, estando também em desacordo com a IN N° 05/2017 sendo vejamos:

A) Os Atestados da Provider Solugcées Tecnoldgicas Ltda e FCAP - foram emitidos antes de 01 ano de servico (12 meses - vigéncia), ou seja, descumprindo o
item 9.11.1.3 do edital bem como a IN N2 05/20217, vejamos:

9.11.1.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execug¢do, exceto
se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

B) Os Atestados do HOSPITAL NAVAL DE RECIFE, SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CRIANCA E JUVENTUDE, SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, FUNAPE, CEPE E APAC - sdo atestados de limpeza, feitos por drea os quais ndo sdo objetos da licitacdo, NAO POSSUINDO ASSIM
COMPATIBILIDADE COM A LICITACAO.

Ainda no ATESTADO DO HOSPITAL a drea mencionada transformada em quantidades DIVERGE com o quantitativo de funcionarios informado no atestado. Jd
no Atestado APAC, a vigéncia apresentada é diferente da vigéncia informada no contrato.

E por fim o Atestado da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO apresentou contrato incompleto. Descumprindo assim o item 9.11.16
do Edital, vejamos:

9.11.1.6 O licitante disponibilizara todas as informacées necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante
o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

C) Os Atestados da Construtora Carrilho (Incorporadora espinheiro SPE Ltda e incorporadora Oscar Pinto SPE Ltda) - ndo condizem o Atestado com o contrato
em quantidades de funciondrios, funcdes e vigéncias.

Comprovando-se entdo que a referida empresa ndo possui capacidade técnica para participar desta licitacdo, descumprindo assim os seguintes itens do
Edital:

9.11.15 Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.7 Na contratacdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

9.11.1.8 Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato (s) em nimero de postos equivalentes ao da contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.



9.11.1.9 Para a comprovagdo do numero minimo de postos exigido, serd aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

O Acdrdéo citado pela Recorrente, qual seja, Acorddo TCU N€ 553/2016 s seria de grande importdncia para a Recorrente caso esta tivesse atividades
compativeis com o objeto da licitagdo em seu contrato e CNPJ, o que ndo é o caso, tornado sua inabilitacdo uma decisdo correta, que buscou satisfazer os
principios da Vinculacdo ao edital e da legalidade conforme restou sobejamente comprovado acima.

O artigo 22 do Decreto Federal n® 10.024/2019 preconiza que:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do art. 2, caput, do Decreto Federal N° 10.024/2019, é consectario do prdprio principio capital da
licitacdo. F a partir da fidelidade absoluta de todo o processo ao instrumento que convida os administrados interessados ao certame licitatdrio que se pode
garantir a dispensa de igual tratamento a todos, sem quaisquer diferenciacées ou discriminacdes que ndo aquelas previstas, levadas em conta
exclusivamente para garantir a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas pretendidas, consideradas necessarias para atender ao interesse publico visado.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio é a lei do caso,
aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O ensinamento de Hely Lopes Meirelles faz se oportuno:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitacdo (Estatuto, art. 33).” (grifo nosso)

Enfim e ainda segundo o festejado administrativista:

“/a vimos que o edital ou o convite esclarecera as condicées em que a Administracdo deseja contratar o objeto da licitacdo. Segundo essas condicoes,
estabelecidas na convocacéo licitatoria, é que os interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo tanto na forma quanto no conteddo as
especificagbes do drgdo que promove a licitagdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do
convite. Justificase esse rigor para manter-se igualdade entre todos os licitantes na formulacdo e apreciacdo de suas ofertas. Tudo que for ofertado além do
pedido ou permitido no edital é de ser considerado ‘ndo escrito’, desde que possa ser eliminado da proposta sem desnaturd-lo; o que faltar na proposta
conduzird a sua desclassificacdo” (ob. cit., p. 129). (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Revista dos Tribunais, 102 ed., 2001, p. 29) (grifo nosso)

Bem por isso ainda leciona Hely Lopes Meirelles:

“No processo licitatorio o proponente hd que submeter-se, irrestritamente, as clausulas do edital e ofertar com clareza e exatiddo, sob pena de invalidar a
sua propria oferta. A proposta que desatender ao edital é inaceitdvel, ainda que vantajosa para a Administracdo”.



Como ensinam os juristas, a Administracdo é defeso descumprir as normas e condigcées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Sob certo dngulo, o edital é o instrumento:

“De validade dos atos praticados no curso da licitacdo. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo, viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia” (Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagbes, p. 255).(grifo nosso)

A Jurisprudéncia ja tem se manifestado neste sentido, sendo vejamos:

“Administrativo. Contratos. Licitacdo. Edital. Limites. Coleta de lixo. Pagamento. Modificacdo da data. Estado. Custas. Isencdo. O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio veda a realizacdo do procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como lei interna da licitacdo,
ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que foi solicitado no
instrumento convocatdrio, nem o julgamento do certame pode realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato poderd desviar-se de
sua matriz - o instrumento convocatdrio - de modo a descaracterizar essa vinculacdo” (ApCv n° 99.005517- 5, de Chapecd, rel. Desembargador Newton
Trisotto).(grifo nosso)

Sobre o tema, esta pode ser encontrada no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1).

O TRF1 ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada ” (Lei n° 8.666/93, art. 32, 41 e 43, |). O edital € a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observéancia do regramento”.

O mesmo TRF1, em outra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras
de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos,; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na
condugdo do pleito foi de estrita observéncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescricées
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além do TRF1, é essencial trazer a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao
edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada nestas contrarrazées e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no

Acorddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente terd validade se respaldado



em lei, em sua acepgdo ampla. Representa um limite para a atuagcdo do Estado, visando a protecdo do administrado em relagdo ao abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade estd disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade propria, a
Administracdo Publica somente é facultada agir por imposicdo ou autorizacdo legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuacdo administrativa legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeitos aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina, trata-se de uma relacdo de subordinacdo para com a lei. Pois se
assim nédo o fosse, poderiam as autoridades administrativas impor obrigacdes e proibicées aos administrados, independente de lei. Dai decorre que nessa
relacdo so pode fazer aquilo que esta expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na esfera do Direito Administrativo, se conclui que toda a agcdo do Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na
obrigacdo de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem
como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstencdo a que cada individuo esta sujeito.

Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que:

‘A Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que Ihe faculte
proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir um regulamento, instrucdo, resolucédo, portaria, ou seja, la que ato for para
coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada a contencdo ou imposicdo que o ato administrativo venha a minudenciar”.
Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

“A aplicacdo do principio da legalidade conduz a uma situacdo de seguranca juridica, em virtude da aplicacdo precisa e exata das leis preestabelecidas”.

Il. DO PEDIDO

Diante do exposto, solicitamos que seja julgado totalmente improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI (EPP), tendo em vista sua inten¢do puramente protelatdria.

Portanto, requeremos seja recebida a presente CONTRARAZOES RECURSAIS, CONHECIDA e PROVIDA, para que, ao final, mantenha nossa empresa como
vencedora neste pregédo eletrénico pelos motivos acima explanados e em atencdo aos principios da vinculacdo ao edital e legalidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Il - DAS ALEGACOES DO RECURSO DA EMPRESA MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI

[..]



. DOS FATOS

No dia 19 de abril do corrente ano foi realizada a licitagdo acima citada cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
locacdo de mé&o de obra (apoio administrativo) para atender as necessidades do Campus Jodo Pessoa do IFPB”.

Apds a sessdo de lances a Recorrida, ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, sagrou-se vencedora deste certame, em ato posterior a empresa MAIS MIDIA
EXTERIOR EIRELI anexou no sistema recurso para o Grupo 1, descabido e com intengdo protelatdria, inconformado com sua inabilitacdo. Todavia, apesar do
inconformismo da Recorrente, ndo ha razdo em suas consideracées, sendo vejamos:

Inicialmente insta salientar que a empresa MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI utilizou-se de argumentos que ndo sdo de sua autoria, copiando na integra os
recursos apresentados pelas empresas ATITUDE e CLAREAR reproduzindo em sua peca recursal até mesmo a formatacdo trazida pelas empresas
mencionadas.

O recurso apresentado por esta Recorrente, é tdo somente uma juncdo das pecas das empresas CLAREAR e ATITUDE, na qual a empresa MAIS MIDIA
EXTERIOR EIRELI, tornou sua pega totalmente incompativel com sua manifestacdo de recurso, ficando assim, entendido que o objetivo é unicamente o
retardamento do certame, podendo entdo haver regular processo administrativo para aplicacdo de penalidade ao mesmo.

A reprodugdo de obra técnica, sem a citagdo do autor, viola direitos de personalidade, ensejando o dever de indenizar. Afinal, tanto o artigo 59, inciso XXV, da
Constituicdo, quanto o 7%, inciso I, da Lei dos Direitos Autorais (Lei 9.610/98), assegura a protecdo dos direitos do dono da obra intelectual.

CONSTITUICAO FEDERAL

ART. 52
XXVIl aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducédo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

LEI9.610/98

Capitulo |

Das Obras Protegidas

Art. 72 Sdo obras intelectuais protegidas as criacées do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

/- 0s textos de obras literdrias, artisticas ou cientificas;
Restando claro que a conduta além de inegavelmente antiética podera gerar efeitos que levardo a responsabilizacdo civil, conforme mencionado, tendo em
vista a auséncia de autorizagdo do autor e/ou indicacdo de fonte. A cdpia feita pela Recorrente pode ser enquadrada como pldgio, ilicito que por

consequéncia, enseja o dever de reparacdo em danos morais.

Tal circunstancia sugere interpretacées de comportamento que contrariam os principios administrativos e que podem até mesmo antevé outras condutas
consideradas ilicitas.

Outrossim, ainda inconformada com sua inabilitacdo neste pregdo eletrénico n°® 03/2021, a Recorrente manifestou recurso acusando a Sra. Pregoeira de ndo
permiti-la enviar documentagcbes complementares, fato este totalmente descabido e falso.



Para além disso, a recorrente MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI copiou o trecho IDENTICO sobre os atestados de capacidade da empresa ATITUDE, ou seja, citou
como se fossem seus o0s Atestados da empresa ATITUDE, ferindo assim todos os principios éticos e morais de um licitante.

Desta forma, ndo merece prosperar nenhum argumento desta empresa, uma vez que ndo existem argumentos veridicos e proprios em sua pega. Todas as
suas alegacdes além infundadas sGo meramente copias de outros licitantes.

Prosseguindo iremos primeiramente tratar sob a inabilitacdo da empresa MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI, uma vez que a mesma apresentou apenas a alteracdo
contratual n.? 3 em flagrante desobediéncia ao que determinava o item 9.8.6 do edital abaixo transcrito:

9.8.6 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagdo respectiva.

Assim, toda a habilitacdo e participacdo da empresa MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI neste pregdo € irregular, sendo inclusive cabivel pena conforme edital:
22.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002, o licitante/adjudicatario que:

22.1.1 comportar-se de modo inidéneo;

Outro fato que ensejou sua desclassificacdo e merece prosperar é que os atestados de capacidade técnica enviados ndo demonstram a execucdo de
contratos de apoio administrativo nos quantitativos e periodos minimos exigidos.

Sobre este assunto vejamos o que diz a IN N205/2017:

ANEXO VII-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO 10.3.
Nas disposicées quanto a habilitacdo técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declaracdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio; e

A Recorrente APENAS apresentou o atestado do Escritdrio e Arte Ind. E com. LTDA, para o qual foi solicitado diligéncia, ocasido em que NAO foram
apresentadas as notas fiscais das 3 primeiras e das 3 Ultimas notas fiscais referentes aos pagamentos oriundos do contrato com a empresa Escritorio e Arte.
NAO ATENDENDO o que exigia os itens 9.11.1.5 e 9.11.16 do edital abaixo transcritos:

9.11.1.5 Devera haver a comprovag¢ao da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.6 O licitante disponibilizara todas as informacées necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre
outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante
o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.



Restando comprovado acima os descumprimentos editalicios por parte da empresa MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI e sua inabilitacdo encontram amparo no
principio da vinculagdo ao edital.

O artigo 22 do Decreto Federal n® 10.024/2019 preconiza que:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatadrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do art. 2, caput, do Decreto Federal n® 10024/2019, é consectdrio do proprio principio capital da
licitacdo. F a partir da fidelidade absoluta de todo o processo ao instrumento que convida os administrados interessados ao certame licitatdrio que se pode
garantir a dispensa de igual tratamento a todos, sem quaisquer diferenciacées ou discriminagées que ndo aquelas previstas, levadas em conta
exclusivamente para garantir a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas pretendidas, consideradas necessdrias para atender ao interesse publico visado.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagcées, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O ensinamento de Hely Lopes Meirelles faz se oportuno:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitagao (Estatuto, art. 33).” (grifo nosso)

Enfim e ainda segundo o festejado administrativista:

“Ja vimos que o edital ou o convite esclarecera as condicbes em que a Administracdo deseja contratar o objeto da licitacdo. Segundo essas condicdes,
estabelecidas na convocacdo licitatoria, é que os interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo tanto na forma quanto no conteudo as
especificagbes do 6rgdo que promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do
convite. Justificasse esse rigor para manter-se igualdade entre todos os licitantes na formulacdo e apreciacdo de suas ofertas. Tudo que for ofertado além do
pedido ou permitido no edital é de ser considerado ‘ndo escrito’, desde que possa ser eliminado da proposta sem desnaturd-lo; o que faltar na proposta
conduzird a sua desclassificagdo” (ob. cit., p. 129). (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Revista dos Tribunais, 102 ed., 2001, p. 29) (grifo nosso)

Bem por isso ainda leciona Hely Lopes Meirelles:

“No processo licitatdrio o proponente ha que submeter-se, irrestritamente, as clausulas do edital e ofertar com clareza e exatiddo, sob pena de invalidar a
sua propria oferta. A proposta que desatender ao edital € inaceitavel, ainda que vantajosa para a Administracdo”.

Como ensinam os juristas, a Administracdo é defeso descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Sob certo dngulo, o edital é o instrumento:



“De validade dos atos praticados no curso da licitagcdo. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitagcdo, viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia” (Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagbes, p. 255). (grifo nosso)

A Jurisprudéncia j& tem se manifestado neste sentido, sendo vejamos:

“Administrativo. Contratos. Licitacdo. Edital. Limites. Coleta de lixo. Pagamento. Modificacdo da data. Estado. Custas. Isencdo. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio veda a realizacdo do procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como lei interna da licitacdo,
ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que foi solicitado no
instrumento convocatdrio, nem o julgamento do certame pode realizar-se sendo sob 0s critérios nele divulgados. Tampouco o contrato poderd desviar-se de
sua matriz - o instrumento convocatdrio - de modo a descaracterizar essa vinculagdo” (ApCv n° 99.005517- 5, de Chapecd, rel. Desembargador Newton
Trisotto). (grifo nosso)

Sobre o tema, esta pode ser encontrada no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1).
O TRF1 ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada ” (Lei n° 8.666/93, art. 3¢, 41 e 43, |). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirnar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras
de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragcdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na
conducdo do pleito foi de estrita observdncia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescricoes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além do TRF1, é essencial trazer a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao
edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada nestas contrarrazbes e que podem ser sintetizadas na recomendag¢do apresentada pelo tribunal no
Acdrdédo 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

A habilitacdo da recorrida, ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, é ato que se impde, isto porque nos valores propostos estdo incluidos todos os custos
operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, TRIBUTARIOS, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos
servicos, conforme textualmente determina o item 6.6 e seguintes do edital, vejamos:



6.6 A empresa é a Unica responsdvel pela cotacdo correta dos encargos tributdrios. Em caso de erro ou cotacdo incompativel com o regime tributario a que
se submete, serdo adotadas as orientagbes a seguir:

6.6.1 Cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a execucdo contratual;

6.6.2 Cotacdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa, quando do pagamento e/ou
redugdo, quando da repactuacédo, para fins de total ressarcimento do débito.

Nossa empresa cotou na planilha de custos e formacdo de precos os tributos PIS e COFINS nos percentuais de 0,65% e 3%, respectivamente, apesar o
regime tributario de lucro real, no entanto com o advento das Leis n® 10.833/2003 e 10.637/2003, esta regra foi mitigada devido as possibilidades dos
descontos e/ou compensacobes previstos na legislacdo tributaria.

Veja, portanto, que a retencdo dos tributos previstos em lei é efetivada em qualquer modo, com base nos valores constantes das notas fiscais, nas aliquotas
especificamente determinada. A Contratada é que deverd, ao final, prestar contas a Receita Federal na forma da lei, nos percentuais a que esta obrigada,
compensando a antecipacdo efetivada mediante retengcdo na fonte.

Nesta seara, fundamentado no principio da legalidade, a pessoa juridica de direito publico fica obrigada a reter na fonte o pagamento por prestacdo de
servigos, conforme preceituado na Lei n° 9.430/96, art. 64 e paragrafos, verbis:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundagdes da administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para
seguridade social - COFINS e da contribuicao para o PIS/PASEP.

$1° A obrigacdo pela retencdo é do orgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

§22 O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicdo, serd levado a crédito da respectiva conta de receita da Unido.

$§ 32 O valor do imposto e das contribuicées sociais retido serd considerado como antecipacdo do que for devido pelo contribuinte em relacdo ao mesmo
imposto e as mesmas contribuigées.

$§ 42 O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuicdo social somente podera ser compensado com o que for devido em relacdo a
mesma espécie de imposto ou contribuicao.

A seu turno, a Lei n° 10.833/2003, que versa sobre a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, prevé expressamente sua incidéncia
ndo-cumulativa, INDEPENDENTEMENTE DE SUA DENOMINACAO OU CLASSIFICACAO CONTABIL - art. 1°, verbis:

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacédo ou classificacdo contabil.

A Lein® 10.637/2002 que dispde sobre a contribuicdo do PIS/PASEP segue a mesma sorte da lei supracitada. Entdo vejamos:
Art. 1° “A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacédo ou classificacdo contabil”.

Desta forma, as Contribuicdes para Financiamento da Seguridade Social bem assim PIS/PASEP tem incidéncia ndo cumulativa, independentemente do regime
contabil da empresa e serdo retidos na fonte pelas pessoas juridicas de direito publico que poderdo ser compensadas pelas prestadoras de servigos
futuramente quando da declaracdo de Imposto de Renda perante a Receita Federal, com base no faturamento apurado no final de cada exercicio.



Vejamos trechos extraidos do Relatdrio de Atividades Subsididrias da Controladoria Geral da Unido de 17 de julho de2019. Controladoria-Geral da Unido - CGU
Secretaria Federal de Controle Interno RELATORIO DE ATIVIDADES SUBSIDIARIAS.

Tema: Avaliacdo dos impactos dos regimes de tributacdao de PIS/COFINS nos contratos administrativos com dedicacdo exclusiva de mao de obra

Orgo: Secretaria de Gestdo/Ministério da Economia (SEGES/ME)Convém também ressaltar, que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica realizam a
retencdo do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, do PIS e da COFINS, quando do pagamento as empresas contratadas para o
fornecimento de bens e prestacdo de servicos, conforme prevé a Instru¢do Normativa da RFB n°1.234/2012, cujas excecdes estdo previstas no art. 49 dentre
elas, destaca-se as empresas optantes pelo Simples Nacional.

QUANTO AO PIS E A COFINS, A INSTRUCAO NORMATIVA DA RFB N¢ 1.234/2012 ESTABELECE RESPECTIVAMENTE AS ALIQUOTAS DE 0,65% E 3% PARA
RETENGCAO PELOS ENTES PUBLICOS INDEPENDENTEMENTE DO REGIME DE INCIDENCIA CUMULATIVO OU NAO CUMULATIVO.

Diante do exposto, verifica-se, portanto, QUE NAO EXISTE IRREGULARIDADE NA ACEITACAO DA PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA DECLARADA
VENCEDORA, MORMENTE NO QUE TOCA A COTACAO DO PIS E COFINS, NOS PERCENTUAIS DE 0,65% E 3,00%, POIS, QUE, AQUELA PROCEDEU EM
CONFORMIDADE COM O QUE DISPOE A LEGISLACAO APLICAVEL, VALENDO-SE DO INSTITUTO DA RETENGCAO, NOS MOLDES PRECONIZADOS PELA LEI 9.430/96
C/C LEI'10.637/2002 C/C 10.833/2003 C/C IN 480, 539 E 1.234/2012 DA SRF.

Além disso, o percentual de imposto depende do resultado financeiro da empresa que somente sera auferido no final de cada exercicio financeiro. Portanto, é
subjetivo de cada empresa. E, por este motivo ndo pode constar no edital de licitacdo como critério de julgamento e de aceitabilidade de proposta de precos
0s percentuais incidentes e nem o regime de tributacao de cada licitante.

Deste modo, ndo vislumbramos prejuizos ao direito de terceiros nem mesmo ao principio da isonomia, porquanto tributada pelo lucro real ou pelo lucro
presumido, a entidade publica, esteja ela investida na qualidade de substituto tributario ou como munus publico, DEVE RETER NA FONTE 3% PARA COFINS E
0,65% PARA PIS/PASEP POR EXPRESSA OUTORGA LEGAL. Posteriormente, no final do exercicio financeiro, tera que prestar contas ao 6rgdo fiscalizador, isto é,
a Receita Federal, podendo fazer as compensacoes devidas, ou pagar eventuais diferencas.

Nesse sentido, em se tratando de servicos prestados a entidade publica, a retencdo se faz na fonte.

Destaque para o (Acdrddo 3090/2009 da lavra do Eminente Ministro Benjamin Zymler)

“REPRESENTACAO. CAMARA DOS DEPUTADOS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS DE OPERACAO DE
ELEVADORES. CLASSIFICACAO INDEVIDA DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. NAO ATENDIMENTO A ALGUNS DOS REQUISITOS DO EDITAL. COTACAO DE
PRECO DE AUXILIO-TRANSPORTE INCOMPATIVEL COM A REALIDADE LOCAL. APRESENTACAO DE ALIQUOTAS RELATIVAS A PIS/COFINS NAO COMPATIVEIS COM

O REGIME TRIBUTARIO DA EMPRESA. AUSENCIA DE CARAC TER/ZACATO DE ILEGALIDADES QUE OBSTEM A CONTINUIDADE DO CERTAME E DO CONTRATO DELE

DECORRENTE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO”

Por fim, vale destacar a o AGRAVO DE INSTRUCAO N2 0068262-17.2012.4.01.0000/MG - proferido pelo Poder Judicidrio - Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, sobre o assunto em discursdo, em verbis:

Destarte, ndo se pode negar ao contribuinte o direito de lancar aliquotas de 0,65% e 3,00% as contribuicées ao PIS e Confins nas propostas elaboradas para



pregdo eletronico visando a prestacdo de servicos a entes publicos, ja que tais percentuais sdo os que imediatamente incidem ha hijpdtese, por meio de
retengdo na fonte pagadora.

Se outro percentual da contribuicdo aadvier a pessoa juridica quando da apuracdo contabil do exercicio financeiro a proposta e tampouco o encargo da
Administracdo Publica, conforme j& assentado. E énus a ser suportado pela licitante e o fato ndo conduz ao reajuste do preco ou reequilibrio contratual.

Diante de todo o exposto, estando a proposta de precos, bem como a planilha de custos e formacdo de precos e os documentos de habilitacdo da empresa
declara vencedora em estrita conformidade com o edital e seus anexos, ndo restando outra conduta ao pregoeiro sendo manter seu aceite e a respectiva
habilitacdo da empresa. Vé-se, portanto, que a pretensdo formulada pela recorrente estd em total descompasso com a legislacdo em vigor e assente
Jurisprudéncia.

Portanto a declaracdo de nossa empresa como vencedora deste certame encontra guarita nos principios da Vinculacdo ao edital (acima exaustivamente
explanado) e da legalidade.

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente terd validade se respaldado
em lei, em sua acep¢do ampla. Representa um limite para a atuagcdo do Estado, visando a protecdo do administrado em relagdo ao abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade estd disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade propria, a
Administracdo Publica somente é facultada agir por imposicdo ou autorizacdo legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuacdo administrativa legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeitos aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina, trata-se de uma relacdo de subordinacdo para com a lei. Pois se
assim nédo o fosse, poderiam as autoridades administrativas impor obrigacdes e proibicées aos administrados, independente de lei. Dai decorre que nessa
relacdo so pode fazer aquilo que esta expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na esfera do Direito Administrativo, se conclui que toda a acdo do Estado, em todos os niveis de atuacdo, que implique na
obrigacdo de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem
como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstencdo a que cada individuo esta sujeito.

Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que:

‘A Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que Ihe faculte
proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo Ihe é possivel expedir um regulamento, instrucdo, resolucdo, portaria ou seja la que ato for para

coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada a contencdo ou imposicdo que o ato administrativo venha a minudenciar”.

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:



“A aplicagdo do principio da legalidade conduz a uma situagdo de seguranca juridica, em virtude da aplicacdo precisa e exata das leis preestabelecidas”.
Il. DO PEDIDO

Por todo o exposto, solicitamos que seja julgado totalmente improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI, uma
vez que foi meramente protelatdrio.

Portanto, requeremos seja recebida a presente CONTRARAZOES RECURSAIS, CONHECIDA e PROVIDA, para que, ao final, mantenha nossa empresa como
vencedora neste pregdo eletrénico pelos motivos acima explanados e em atencdo aos principios da vinculacdo ao edital e legalidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

V - Da Analise:

Inicialmente destaque-se que a competéncia para julgamento dos recursos interpostos em sede de pregao eletronico é exclusiva do Pregoeiro,
a teor do disposto no inciso VII, do artigo 17, do Decreto n° 10.024/19, devidamente prestigiada em decisao do TCU por meio do Acérdao
4.848/2010.

Decreto n° 10.024/19:
[..]
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[..]

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisdo,

AC-4848-27/10-1:
[..]

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas atribuicées pertinentes - ou legais - sdo de

decisdo e resposta a impugnagoes e esclarecimentos, bem assim de recebimento, exame, exercicio de retratagdo e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notdria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento do certame. Os

principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a autoridade condutora do certame o dever de atuacdo isondémica,
adstrita as regras do ato convocatdrio e extirpada de subjetivismos.



Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da moralidade, dentre outros principios que regem a atuacao do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtencao
da proposta mais vantajosa e a resguardar os direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se registram os atos da Administracao
Publica.

Com assento constitucional e na Lei de Licitacdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A
bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitacdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitacdo sem falar em isonomia
deferida pela Administracdo aos licitantes.

Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo principio da impessoalidade,
ensina que:

[..]

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administracdo Publica confiram aos licitantes tratamentos isonémicos, vale
dizer, ndo discriminatdrio. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a dtica da
isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impée a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado entre os particulares, é que justifica a
adog¢do de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos publicos ou a licitagdo para a contratacdo de obras, servigos,
fornecimentos ou alienacdes. Esta é a razdo pela qual a propria Lei n° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitacdo.” (Curso de Licitacées
e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do Gestor Publico. De igual modo, essas regras
permitem aos licitantes a apresentacao de propostas completas, expurgadas de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que é o principio da vinculacao ao instrumento
convocatério. Em razao deste principio, os atores do procedimento licitatério, Administracdo Publica e particulares, estao inexoravelmente
submetidos as regras contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessao de tratamento igualitario aos licitantes, porquanto é no instrumento convocatério que estdo contidas
as regras estabelecidas. E, conforme visto, estas sao indispensaveis para se garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promocdo da isonomia na licitacdo publica, que também decorre do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, é o principio do julgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoapliciveis, dispensando a emissdo de juizos de valores do Gestor Publico. Em outras palavras, o
regulamento da licitacdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento, clarividentes por si sé.

Assim, a tarefa da Administracao Publica no trato com o particular frente a uma licitacdo deve ser a de tdo somente fazer valer as regras do



edital, sem a necessidade de se proceder a esforco exegético desmedido ou diligéncias ndo admitidas nas normas de regéncia.

Preliminarmente, visualiza-se no presente pregdo que, conforme os art. 23 e 24, do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, é
facultado o direito a qualquer pessoa, cidaddo ou licitante, impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se protocolizar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, no caso de pedido de impugnacao e até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica, por meio eletrénico, na forma do edital, no caso de pedido de esclarecimento, atos estes que nao foram
realizados pela(s) Empresa(s) Recorrente(s), de modo que ao inscrever-se no certame sem impugnar o edital, a(s) mesma(s) concordou(aram) com
as regras nele contidas.

Essa condicdo ainda é garantida no art. 32 da Lei n° 8.666/93 quando diz que:

A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Resta evidenciado que a intencdo do legislador foi de elencar a vinculagdo ao instrumento convocatério como um dos principios basicos da
licitacdo, citamos que o edital, no item 4, "Da Participacao no Pregao”, estabelece nos seus subitens 4.3.2 e 4.3.3 que o licitante ao participar do
certame “[...] que estd ciente e concorda com as condicées contidas no Edital e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo definidos no Edital [...]”. Nao podendo alegar divida ou discordancia quanto as condicdes estabelecidas na licitacdo se ndo o fez em
tempo habil conforme ja explicitado.

Diante de tudo que foi exposto até entdo, é certo que a administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes impostas aos licitantes por
intermédio do instrumento convocatério, ao qual, sem sombras de duvidas, encontra-se estritamente vinculado. E é claro que ao Pregoeiro, sé resta
um Unico caminho: cumpri-lo!

Neste sentido o Edital do Pregao Eletronico n® 03/2021, definiu, entre outras, as condicdes de habilitagao juridica e a forma de comprova-las
pelas empresas interessadas em contratar com esta instituicao de ensino, a saber:

4 DA PARTICIPACAO NO PREGAO

4.1 Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9°da IN SEGES/MP n°3, de 2018.

E ainda:

9.11 Qualificacdo Técnica:

9.11.1 Comprovacédo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.



9.11.1.1 Para fins da comprovagcdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a servicos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1 CNPJ, nome comercial, endere¢o e telefone da(s) sociedade(s) atestante(s),

9.11.1.1.2 nome, cargo/funcdo, endereco, telefone e e-mail do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s) que vier(em) a
assinar o(s) atestado(s), a fim de que o IFPB possa com ele(s) manter contato,;

9.11.1.1.3 CNPJ e nome da sociedade contratada pela(s) sociedade(s) atestante(s) para a execucado do objeto atestado,

9.11.1.1.4 descricdo do objeto atestado, contendo dados que permitam a afericdo de sua similaridade com o objeto licitado, nos
termos da alinea “a” deste inciso;

9.11.1.1.5 data da emiss&do do(s) atestado(s); e
9.11.1.1.6 assinatura do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s).

9.11.1.2 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secundédria especificadas
no contrato social vigente;

9.11.1.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucgdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovagcdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma
Unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.5 Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatdrio de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.6 O licitante disponibilizara todas as informacées necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.7 Na contratacdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

9.11.1.8 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que
tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.9 Para a comprovagcdo do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

[..]



O novo regulamento federal do pregado eletrénico publicado em 23 de setembro de 2019, promoveu mudancas na sistematica do pregao
eletrénico, nos termos da Lein° 10.520/02, e revogou o Decreto n°® 5.450, editado em 2005.

Dessume-se de forma clara, que uma das alteracdes significativas se relaciona a fase de habilitacdo. No qual, todos os licitantes serdo
obrigados a entregar previamente a documentacao relativa a sua habilitacdo.

A alteracdo se deu no momento da exigéncia de apresentacdo dos documentos de habilitacdo. Os licitantes sdo obrigados a enviar a
documentacio antes da fase competitiva, de disputa de lances. E o que dispde o art. 26, do novo regramento, in verbis:

Art. 26. Apds a divulgacao do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricao do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessao publica.

Destaque-se que o normativo, ainda, disciplina as hipéteses de excecdo, qual seja, aquela prevista no § 2°, do artigo acima exposto, se ndo
vejamos:

§ 29 Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do SICAF e de sistemas semelhantes mantidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

A

A mudanca da regra impds a todos os licitantes o dever de apresentar a documentacdo relativa a habiltacdo. O que trouxe impacto
significativo, percebido imediatamente, uma vez que para participar de Pregdo Eletronico era desnecessario reunir a documentacao de habilitacdo
desde logo.

Esta exigéncia era imposta somente ao vencedor da disputa, que dispunha de prazo (ainda que exiguo) para reunir a documentacdo exigida.

Logo, desde a publicacdo do presente normativo, cabe a todos os licitantes o dever de se preocupar em conferir as exigéncias do edital e
enviar os documentos antes do inicio da sessao de lances.

O regulamento prevé a possibilidade de exigéncia de documentos complementares a habilitacdo, conforme disciplinado em seu art. 26, §9¢,
qual seja:

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja
apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o
§ 22 do art. 38 (grifo nosso).



Como é possivel extrair do trecho do normativo acima exposto, apesar de possivel a solicitacdo de documentos complementares, ha limites
para a admissibilidade desse tipo de documentacao. Cabe aos licitantes apresentar previamente a documentacdo de habilitacdo exigida pelo edital.
Pois, a auséncia de documento essencial implicard a inabilitacdo do licitante. Ndo se admite a concessdo de prazo para a inclusdo posterior de
documento exigido pelo edital.

A complementacdao compreende documentos e informacdes que se destinam a esclarecer ou comprovar o contelddo de documentacao ja
apresentada. Em sintese, devem ser observados parametros similares aos ja consolidados relativamente a promogao de diligéncias: é vedado admitir
a inclusao posterior de documentos que deveriam ter constado da apresentacao dos documentos de habilitacao.

Todas as argumentacdes até aqui expostas estdo disciplinadas no instrumento convocatério, documento onde as regras encontram bem
postas, afastando subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do agente publico, quanto a conducao do presente certame.

V-A - QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE - CNPJ/CPF: 17.086.031/0001-00 - Razdo Social/Nome: ATITUDE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP), atual denominacdo de FGM TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI (EPP)

Inicialmente, a recorrente alega que “foi surpreendida com a sua inabilitagao, justificada pelo suposto descumprimento do item 4.1 do edital,
bem como por ndo terem os atestados de capacidade técnica apresentados demonstrado suficientemente a execucdo de contratos de apoio
administrativo nos quantitativos e periodos minimos exigidos.” Alega, ainda, que houve ilegalidade ao inabilitd-la pelo ndo atendimento ao item 4.1 do
edital (ja transcrito anteriormente).

Nesse diapasao, o art. 3 da Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Logo, depreende-se do texto normativo que a licitacdo deve atender todos aqueles principios bdsicos citados no regramento juridico e ndo
apenas o da economicidade, ferido, de acordo com a recorrente. No caso em tela, ressalte-se o principio da legalidade, segundo o qual a
Administracao deve agir sempre dentro do que a lei permite, ou seja, a Administracéo sé é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela
lei. Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administracao, este deve ser baseado e protegido por uma norma, caso
contrario ndo tera eficacia.

Entretanto, quando analisados os documentos de habilitacdo da recorrente, foi possivel verificar que o rol de atividades desempenhadas pela
mesma, ndo estd de acordo com a presente licitacdo de servicos de apoio administrativo e ndo hd que se falar em similaridade, haja vista os
atestados apresentados evidenciarem a prestacdao de servicos de limpeza, objeto essencialmente distinto do dessa licitacao, tanto pela forma de
contratar quanto pela forma de executar e medir os servicos, visto que as contratacdes de limpeza e conservacao sao efetuadas com base nas
areas (m?) onde o servico sera prestado e ndo no nimero de postos.



Nesse sentido e diante dos fatos, a licitante teve a proposta recusada e inabilitada, conforme determina o art. 39, do Capitulo IX do Decreto n°
10.024/2019 e também pelo préprio Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério que determina a obediéncia ao edital, vinculando aos seus

termos tanto a Administracdo como os particulares.

Ainda no tocante aos atestados de capacidade técnica enviados, as constatacbes foram as descritas abaixo:

Tabela 1

FCAP

Menos de 1 ano do inicio

Descumpre item 9.11.1.3 do edital.

Carrilho Espinheiro

-Vie Vert

Datas divergentes no atestado e no

contrato.

Carrilho Espinheiro

Datas divergentes no atestado e no

- Family Class - contrato.
Periodo  contratual no atestado é
divergente do contrato e o atestado ndo
possibilita contato com o atestante,
Apac 01/06/2018 - 31/05/2020 descumprindo item 9.11.1.1.2 do edital.
CEPE 25/05/2015 - 02/09/2019 Valido (12 postos)
FUNAPE 01/05/2018 - 21/06/2019 Valido (8 postos)

Hospital Naval

07/06/2014 - 16/06/2015

Valido (20 postos)

IEL 06/01/2016 - 05/01/2017 Valido (3 postos)
O contrato estd incompleto, ndo sendo
possivel verificar a data de assinatura.
SAD 01/01/2015 - 29/06/2015 Descumpre o item 9.1.11.6 do edital.
Provider Menos de 1ano do inicio Descumpre item 9.11.1.3 do edital.
SDSCJ 12/01/2015 - 27/04/2017 Vilido (34 postos)




Tabela 2

Periodo Postos Local
07/06/2014 - 11/01/2015 20 Hosp. Naval
12/01/2015 - 24/05/2015 54 Hosp. Naval/SDSCJ

Hosp.
25/05/2015 - 16/06/2015 66 Naval/SDSCJ/CEPE
17/06/2015 - 05/01/2016 46 SDSCJ/CEPE
06/01/2016 - 05/01/2017 49 SDSCJ/CEPE/IEL
06/01/2017 - 27/04/2017 46 SDSCIJ/CEPE
28/04/2017 - 30/04/2018 12 CEPE
01/05/2018 - 21/06/2019 20 CEPE/FUNAPE
22/06/2019 - 02/09/2019 12 CEPE

Como condicao para a comprovacao de aptidao para a prestacao dos servicos a empresa licitante deveria, necessariamente, comprovar a
execucao de servicos pelo periodo minimo de experiéncia de 3(trés) anos, com o emprego de, no minimo, 24 (vinte e quatro) postos de trabalho, em
conformidade com as disposicées dos subitens 9.11.1.5 € 9.11.1.7 do instrumento convocatério, condicdo esta, da qual a empresa ora Recorrente,
ndo conseguiu comprovar em atencao as disposicoes estabelecidas nas tabelas 1 e 2.

Desta feita, dos atestados validos enviados, verifica-se que a recorrente comprova a execucdo de servicos pelo periodo minimo de experiéncia
de apenas 2 anos, 3 meses e 15 dias, ndo atingindo o minimo necessério de 3 (trés) anos, motivo pelo qual seria, também, inabilitada. Importante
salientar que o quantitativo de postos, relativos ao Hospital Naval e a CEPE, foi obtido por meio de andlise aos editais que ensejaram a contratacao da
recorrente por estes 6rgaos. No caso do quantitativo de postos contratados pela SDSC| e pela FUNAPE, foi contabilizado o quantitativo informado na



peca recursal pela prépria recorrente. Quanto ao nlimero de postos contratado pelo IEL, o0 mesmo consta descrito no atestado de capacidade
técnica.

Nessa esteira, se ndo ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO ACOLHO o pedido da RECORRENTE quanto as alegacdes aqui
expostas.

V-B - QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE - CNPJ/CPF: 12.040.011/0001-84 - Razdo Social/Nome: MAIS
MIDIA EXTERIOR EIRELI

Antes de entrar no mérito do recurso enviado pela empresa Mais Midia Exterior Eireli, necessario se faz destacar o fato de que a presente peca
recursal trouxe cépias jpsis litteris dos recursos interpostos pelas empresas Clarear e Atitude tratando de assuntos que, sequer, dizem respeito a
manifestacao de intencao de recurso apresentada pela Mais Midia Exterior Eireli. Vejamos:

Por outro lado, as Leis n%s 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram o PIS/COFINS sobre o total das receitas auferidas pelas pessoas juridicas no regime
ndo-cumulativo, independentemente de sua denominacdo ou classificacdo contabil, a aliquota de 1,65% para o PIS e de 7,6% para a COFINS.
Lei n? 10.637/02, art. 29 - Para determinacao do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-a, sobre a base de célculo apurada conforme o disposto no
art. 1o, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).
Lei n2 10.833/03, art. 22 - Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a base de célculo apurada conforme o disposto no art. 1o, a aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).
Significa dizer que, via de regra, a incidéncia do Regime Cumulativo ou Nao-Cumulativo para fins de PIS/COFINS dependera da forma de tributacdo do Imposto
de Renda ao qual a pessoa juridica estd submetida.
Desse modo, as empresas tributadas pelo Lucro Presumido para fins de Imposto sobre a Renda - IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
estdo obrigadas a tributacao de PIS e COFINS através do regime cumulativo ; ao passo que as empresas tributadas pelo Lucro Real para o IRPJ e CSLL serdo
tributadas, como regra geral, pelo regime ndo-cumulativo.
Contudo, com base nos documentos apresentados pela Recorrida ndo se pode chegar a inequivoca conclusdo de que esta submetida ao regime do lucro
presumido e, consequentemente, ao regime cumulativo do PIS/COFINS, para gozar das aliquotas, respectivamente, de 0,65% e 3,00%.
Desse modo, se faz necessario valer-se do que dispde o item 8.10 do Edital de Licitacdo, in verbis:
8.10 Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita. (Trecho copiado do recurso interposto pela CLAREAR para o Pregao 03/2021 - IFPB/JP)

Quanto a copia da peca recursal da empresa ATITUDE temos, inclusive, a apresentacao dos atestados de capacidade técnica enviados por
esta. Seque:

[...] Ciente da competéncia e integridade desta ilustre comissdo de licitacdo, bem como acreditando que a mesma jamais iria de encontro a pacificada
determinacdo jurisprudencial, a recorrente, ao analisar o item 9.11.1 observou que o edital requer a apresentacdo de atestado de qualificacao técnica para
demonstrar a aptidao para a prestacao dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com item
pertinente, nos seguintes termos:

9.11.1 Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o



item pertinente, mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Todavia, entende-se que ndo é possivel vincular e restringir a demonstracdo de expertise, sendo necessaria apenas a comprovacdo de aptidao para
desempenho de GESTAO DE MAO DE OBRA TERCERIZADA em atividades pertinentes e compativeis ao objeto da licitacdo em caracteristicas, quantidades e
prazos.

Ora, a recorrente sabe que em alguns casos, a Administracdo Publica, mesmo restringindo a competitividade, pode exigir documentos especificos
decorrentes de legislagao especial, desde que expressamente justificado em edital.

No caso ora exposto, isto ndo ocorreu, pois em nenhuma das legislacbes apresentadas pelo edital, requlamenta que a licitante tenha de apresentar
atestados idénticos ao objeto licitado, tdo pouco ha justificativa para tanto no Termo de Referéncia, ndo sendo possivel, apenas quando do julgamento dos
documentos de habilitacdo, tal necessidade especial ser utilizada como critério de exclusdo.

Ou seja, 0 que é legalmente possivel de ser exigido é a experiéncia anterior que revela a qualificacdo técnica da licitante, no sentido de ter prestado servicos
em caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia, sendo vedado o objeto idéntico ao licitado.

Nesse sentido, ciente da compatibilidade da sua expertise na gestdo de pessoas (que é a exigéncia nas contratacdes de terceirizados) com o objeto do
edital, a recorrente apresentou os seguintes atestados:

* Hospital Naval de Recife - Marinha do Brasil;

* Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude do Estado de Pernambuco;

¢ Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco;

¢ Fundacao de Aposentados e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE;

* Companhia Editora de Pernambuco - CEPE;

« Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC;

¢ Faculdade de Ciéncias da Administracao e Direito de Pernambuco - FCAP.

* Construtora Carrilho;

* Instituto Euvaldo Lodi - IEL;

« Provider Solucdes Tecnoldgicas;

« Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas - APAC

Diante disso, resta claro que ndo é possivel realizar restricbes infundadas a partir de uma interpretacao forcosa do edital, especialmente em licitacdes cujo o
objeto é a prestacao de mdo de obra terceirizada, ja que para a teméatica existe jurisprudéncia pacificada, conforme ja citado.

Com isso, a decisdo de desconsiderar uma licitante que apresenta suficiente expertise na gestdo de mao de obra é irregular e deve ser de imediato
reformada, sob pena de dano ao erdrio e restricdo a competitividade. (Trecho copiado do recurso interposto pela ATITUDE para o Pregdo 03/2021 - IFPB/JP)

Fica evidenciada, conforme apontado pela recorrida em suas contrarrazdes, conduta antiética praticada pela recorrente em tela.

Quanto a inabilitacdo da recorrente, é imperioso esclarecer, mais uma vez, que em 28 de outubro de 2019 entrou em vigor o Decreto n®
10.024/19 regulamentando o pregao eletrénico para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, no ambito da administracao publica
federal, matéria até entdo regulamentada pelo Decreto 5.450/05. O novo decreto trouxe no seu arcabouco uma alteracdo significativa acerca da fase
de habilitacdo, obrigando todos os licitantes a entregar previamente a documentacao relativa a sua habilitacdo antes mesmo da fase competitiva de
disputa de lances.

Logo, resta evidenciado que o novo decreto estabelece uma nova sistematica no tocante a apresentacao dos documentos de habilitacéo,
prazos e a possibilidade de inserir, excluir e substituir os documentos até a abertura da sessao publica, além de uma eventual oportunidade de
apresentar documentos complementares quando necessarios a confirmacao daqueles j& apresentados.

Entretanto, quando analisados os documentos de habilitacdo da recorrente, foi possivel verificar que o documento referente ao item 9.8.6 do



instrumento convocatério ndo foi anexado ao sistema como determina a legislacdo. A empresa anexou apenas a Alteracdo Contratual de N¢ 3, sem
consolidacao, conforme se pode verificar pelo Termo de Autenticacdo presente na pagina 7 do mesmo documento, no qual consta apenas:

« Ato: 002 - Alteracao
. Evento: 046 - Transformacao.

Portanto, a recorrente além de ndo comprovar a exigéncia do item 9.8.6 do instrumento convocatério, ainda comete falta grave ao afirmar que
0 arquivo se trata da documentacdo exigida. A afirmacdo da recorrente serd objeto de abertura de processo administrativo de apuracdo de fatos,
sujeitando-se as sancdes previstas no Decreto n°® 10.024, conforme determina o art. 26:

$§ 42 O licitante declarara, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as

exigéncias do edital.

§ 52 A falsidade da declaracdo de que trata o § 4° sujeitara o licitante as sangées previstas neste Decreto.

Logo, resta evidenciado que as alegacdes da recorrente nao encontram fundamentos legais que sustentem sua admissibilidade de forma que
NAO ACOLHO o pedido da RECORRENTE quanto as alegacdes aqui expostas.

VI - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Ressalto que o certame obedeceu ao Principio do Julgamento Obijetivo, aquele que impde ao Pregoeiro ou a Comissao de Licitacao o dever de
observar as determinacdes do edital nos seus julgamentos, utilizando critérios objetivos, pré-estabelecidos e ndo sendo subjetivo ou julgando por
entendimentos, sem que haja fundamento no edital e na lei.

Corroborando com o entendimento o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (1998, p.338)[*1 mencionar que o intuito é “impedir que a
licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissao julgadora”.

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, opina esta Pregoeira pelo INDEFERIMENTO aos recursos interpostos
pelas empresas ATITUDE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (EPP), atual denominacdo de FGM TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI (EPP)
e MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI, mantendo o posicionamento inicial em sua totalidade.

Nada mais havendo a tratar, a Pregoeira declara encerrados os trabalhos, lavrando-se a presente decisao, que vai assinada por ele e por
Membros da Equipe de Apoio. Em homenagem ao principio do duplo grau revisional, consagrado no art. 109 da Lei 8.666/93, remeta-se o presente
processo a decisao da autoridade superior competente.



1
UMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed.

Joao Pessoa - PB, 11 de junho de 2021.

KAROLINA YONARA LUCENA DE CASTRO

Pregoeiro

Com a nossa concordancia aos entendimentos e procedimentos adotados pelo pregoeiro, estes membros de equipe de apoio, no presente
Pregao Eletronico n° 03/2021, submetemos o presente processo para o conhecimento da autoridade superior competente.

ALDENI SUDARIO DE SOUSA

Membro da Equipe de Apoio

PAULO ROBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

Membro da Equipe de apoio
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