MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
CONSELHO SUPERIOR

RESOLUGAO 40/2024 - CONSUPER/DAAOC/REITORIA/IFPB

Dispde sobre o procedimento para o pagamento das obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias, diretamente aos empregados da contratada que tenham participado

da execugdo dos servicos objeto do contrato.

A Presidente DO CONSELHO SUPERIOR (CONSUPER) DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DA PARAIBA (IFPB), no uso de suas atribui¢des legais, conferidas pelo Decreto Presidencial de
18/10/2022, publicado no Diario Oficial da Unido em 19/10/2022, considerando:

I. a Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, e da outras providéncias;
Il. o Estatuto do IFPB, com base no artigo 17, incisos V e XVI;
Il. o contido no processo n2 23381.002168.2024-01;
Iv. as decisGes tomadas na 452 Reunido Extraordinaria do Conselho Superior, realizada no dia
19/11/2024, RESOLVE:

Art. 12 Instituir o procedimento para o pagamento das obrigacGes trabalhistas e previdenciarias diretamente aos
empregados da contratada que tenham participado da execugdo dos servigos objeto do contrato, quando aquelas
ndo forem adimplidas pela contratada no ambito do Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, nos termos dos ANEXOS desta Resolugdo, disponivel no portal do IFPB.

(Vid e :https://www.ifpb.edu.br/orgaoscolegiados/consuper/resolucoes/ano-2024/resolucoes-aprovadas-pelo-

colegiado/resolucao-no-40-anexo/view)

Art. 22 A fundamentagdo e as orientagdes sobre essa tematica obedecem aos seguintes elementos balizadores:

| - A Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, aplicavel a Administragdo Publica Federal Direta e Indireta, que prevé, no momento
da assinatura do contrato, que devera conter a obrigagdo da contratada de autorizar a Administragdo contratante
a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos saldrios e demais verbas trabalhistas diretamente aos
trabalhadores, bem como das contribui¢des previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem adimplidos pela

contratada.

Il - Trata-se a presente IN de regra que visa a resguardar a garantia do cumprimento das obrigacGes trabalhistas e
previdencidrias do particular contratado. Percebendo a fiscalizagdo que as verbas trabalhistas e previdenciarias
dos empregados terceirizados ndo estejam sendo adimplidas, pode a Administracdo proceder ao desconto das

faturas para pagar os valores devidos pelo contratado diretamente aos trabalhadores.

Il - Pela nova redacdo da alinea “d”, do subitem 1.2, do Anexo VII-B, da IN/SEGES/MPDG n2 05/2017, havendo
previsdo contratual de desconto nas faturas mensais em virtude de inadimpléncia de rubricas trabalhistas pela
contratada, a regra passou a ser o pagamento direto dos valores retidos cautelarmente, de modo que, quando ndo

for possivel efetuar o pagamento diretamente aos trabalhadores, o montante serd depositado em juizo, in verbis:

‘d) a obrigagdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar a
Administragdo contratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos

saldrios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das


https://www.ifpb.edu.br/orgaoscolegiados/consuper/resolucoes/ano-2024/resolucoes-aprovadas-pelo-colegiado/resolucao-no-40-anexo/view

contribuicdes previdencidrias e do FGTS, quando estes ndo forem adimplidos; (...) 1.3
Quando néo for possivel a realizagdo dos pagamentos a que se refere o item “d” do
subitem 1.2 acima pela propria Administragdo, esses valores retidos cautelarmente
serdo depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados
exclusivamente no pagamento de saldrios e das demais verbas trabalhistas, bem como
das contribuicdes sociais e FGTS. (Anexo VII-B da Instru¢do Normativa N° 5, de 26 de
maio de 2017)”

IV - A previsdo expressa no contrato é condi¢do para que a Administragdo Publica realize o pagamento direto de
salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como as contribui¢Ges previdenciarias
e o FGTS, quando estes ndo forem adimplidos pela contratada. Na auséncia de previsdo nos instrumentos
convocatdrio e contratual, o pagamento direto é possivel se houver anuéncia superveniente da empresa em

relagdo a esse pagamento.

V - A retengdo cautelar tem a finalidade de garantir o melhor resultado a fiscalizagdo contratual, assim como
evitar a suspensdo das atividades laborais por parte dos empregados terceirizados, que, sabendo que a
Administragao retera as faturas da empresa inadimplente com seus funcionarios, retomam ou nao interrompem

sua atividade laborativa e acabam sendo remunerados por isso.

VI - O Parecer n2 73/2013/DECOR/CGU/AGU, exarado pela Consultoria-Geral da Unido, concebendo o pagamento
direto como mecanismo licito e apto a contribuir sobremaneira para o afastamento da responsabilidade
subsidiaria no ambito da Administragdo Publica Federal direta, orientando a Unido, suas autarquias e fundagdes
publicas a observar rigorosamente a IN SLTI/MP n2 02/2008 e as determinagdes do TCU constantes do Acérddo
1214/2013 em seus editais e contratos, é elemento balizador e orientativo desta IN, conforme transcri¢do parcial

a seguir:

"32. Pelo acima exposto, para ilidir a responsabilizagdo subsididria com espeque no
Enunciado n? 331, da Simula do eg. TST, descortina-se premente que o Poder Publico
se cerque de todas as cautelas, sefa na elaboragdo do ato convocatdrio, seja na
contratagdo, seja na fiscalizagdo da execugdo do contrato de fornecimento de mao-de-
obra terceirizada, o que passa pela observéncia irrestrita das normas legais incidentes
(notadamente as contidas na Lei n® 8.666/93), pela fiscalizagdo ativa e proxima da
empresa contratada e, finalmente, pela criagdo e adogdo de mecanismos que
assegurem que os direitos dos trabalhadores terceirizados serdo respeitados, maxime
no que toca as verbas trabalhistas a que tém direito. 33. RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO compartilha do meu entendimento quanto a esses Ultimos, conforme se
extrai de seu escdlio: A partir desse conjunto de elementos, entendemos que o
afastamento de eventual responsabilizagdio subsididria trabalhista requer da
Administragdo tomadora a adogdo de agbes tempestivas e suficientes para evitar que o
inadimplemento da contratada no pagamento de seus encargos gere dano aos
empregados envolvidos na execugdo do ajuste. Dito de outro modo, a Administragdo
Publica ndo deve ficar inerte diante da inadimpléncia da contratada quanto as
obrigagcbes trabalhistas, sob pena de justamente essa inércia configurar omissdo
passivel de determinar sua culpa in vigilando e incorrer em responsabilidade. Se a
Administragdo pode arcar subsidiariamente com o pagamento das obrigagdes
trabalhistas tidas como ndo cumpridas quando incorre em culpa in vigilando, a unica
forma de afastar esse risco é adotando medidas acauteladoras do erdrio. E nesse
sentido, ao que parece, a medida mais eficaz para acautelar o erdrio do risco da
responsabilidade subsididria trabalhista € justamente garantir a promog¢do da satisfagdo
dos créditos dos empregados envolvidos na prestagdo dos servicos objeto do contrato
firmado entre a empresa devedora e a Administragdo tomadora dos servigos. 34.
Exemplos inequivocos de mecanismos voltados para acautelar a Administracdo Publica
e os trabalhadores terceirizados frente ao eventual inadimplemento da empresa

interposta sdo a conta vinculada e o pagamento direto, tratados logo a seguir. {...)"

VII- Durante a atua¢do da Administra¢do Publica, recomenda-se que se observe integralmente o disposto no art.
29 da Lei Federal n2 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito federal, destacando o dever
de obedecer a determinados principios, como o da razoabilidade, da proporcionalidade e o da legalidade, o que se
aplica diretamente nos contratos administrativos no momento da aplicacdo das penalidades, e traz ainda que as

san¢Oes devem ser impostas na medida necessaria ao interesse publico.

“Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,



finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo tnico. Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: VI -
adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricoes e sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse

publico; ”
Art. 22 Deverao ser observados os procedimentos a seguir para a execugao do Pagamento Direto:

| - ldentificado inadimplemento da contratada quanto ao pagamento das obrigacbes trabalhistas e/ou
previdencidrias dos terceirizados vinculados ao contrato, ou auséncia de comprovagdo do cumprimento dessas
obrigagBes, o gestor do contrato enviara oficio a contratada (conforme modelo do ANEXO 1), informando a
retencdo dos valores e quais obrigagdes ndo foram adimplidas, bem como abrird prazo de 15 (quinze) dias para

comprovagao da quitacdo das obrigagdes.

Il - Concomitantemente com o inciso anterior, o gestor do contrato deverd informar, quando do envio do processo
de pagamento ao setor competente, o valor exato a ser retido da nota fiscal, sempre proporcional ao
inadimplemento, para eventual pagamento direto aos terceirizados. Essa informagdo devera constar no relatdrio
circunstanciado de recebimento definitivo, bem como no oficio de solicitagdo de pagamento, conforme modelo

disponibilizado no SUAP. O oficio gerado no inciso | também devera ser anexado ao processo de pagamento.

lll - Apds o prazo de 15 (quinze) dias dado a contratada, o sindicato deverd ser comunicado (ANEXO 1l) para
acompanhamento do pagamento direto aos terceirizados dos valores ndo comprovados pela contratada. Além
disso, devera ser aberto processo para pagamento direto. Neste processo, deverdo ser incluidos os seguintes

documentos:

a) Oficio solicitando o pagamento direto aos prestadores de servigo; (ANEXO IIl)
b) O oficio de comunicagdo a contratada, gerado no inciso |;

c) O oficio de comunicagdo ao sindicato, gerado no inciso llI;

d) Documentos comprobatdrios, caso existam, do inadimplemento da contratada;

e) Autorizagdo da contratada para pagamento direto. (Obs.: a presente autorizagdo so se faz necessaria quando o
processo para pagamento direto for encaminhado a autoridade competente antes de vencido o prazo de 15

(quinze) dias do oficio enviado a contratada, para regularizagdo das faltas e comprovagao.)

IV - E importante ressaltar que o processo de pagamento, no qual foi indicada a retencdo do valor proporcional,
estara no setor financeiro aguardando a autorizagdo para o pagamento direto ou a liberagdo do valor a
contratada. Sendo assim, se dentro dos 15 (quinze) dias dados a contratada, a mesma comprovar o adimplemento
da obrigagdo, o gestor do contrato devera fazer um oficio para o setor financeiro, informando que o valor retido

podera ser liberado a contratada (neste caso, o disposto no inciso Il estara dispensado).

V- Havendo a contratada se manifestado sem o pagamento das obrigagdes trabalhistas, contudo, apresentando os
motivos ensejadores do descumprimento de tais obrigacdes, o gestor do contrato deverd encaminhar tal
manifestagdo para a Diretoria de Administra¢do para apreciacdo e decisdo junto a Dire¢ao-Geral do Campus,
quando contrato do campus, ou Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas, quando contrato da Reitoria e Campi
avanc¢ados, em que levardo em conta em sua decisdao, os principios que regem a administracdo publica, em
especial, a razoabilidade e proporcionalidade, conforme citado no inciso VII, do art. 12 desta IN, quanto a
aceitagdo da manifestacdo e prorrogacdo do prazo estendido, bem como quanto a continuidade nos tramites
necessarios para pagamento direto e abertura de processo administrativo para apuragdo de descumprimento

contratual, conforme fluxo vigente.

VI - Ocorrendo a situagdo descrita no inciso V deste artigo, a respectiva decisdo deverd ser encaminhada para a

gestdo do contrato, para a tomada de providéncias cabiveis.
VI - A Administragdo publica deve provisionar os valores para o pagamento dos tributos federais e municipais.

VIl - O pagamento direto sera realizado de acordo com o holerite/contracheque apresentado pela contratada ou,



na auséncia deste, com a utilizagdo do uUltimo holerite/contracheque disponibilizado a administrac¢do, e o saldo

remanescente deve ser creditado a contratada.

IX - A ciéncia da inadimpléncia da contratada pela fiscalizacdo podera ocorrer por meio de queixa apresentada
pelos funcionarios da contratada, ou por auséncia de documentagdo que deveria ser apresentada a fiscalizagdo

administrativa.

X - Para o pagamento da remunerac¢do e beneficios (vale transporte, vale alimentagdo, salario, adiantamento de
férias ou outros) ao trabalhador, a Administragdo Publica deve confirmar com o empregado o recebimento ou ndo
desses, por meio de documento escrito e, devidamente assinado pelo empregado (Modelo ANEXO 1V). Este
instrumento tem a finalidade de subsidiar a administragdo com documento comprobatério do pagamento e dos

descontos efetuados.

XI - Podera ocorrer da contratada ndo encaminhar nota fiscal, de onde seriam retidos os valores, cautelarmente,

para o pagamento direto:

a) No pagamento sem nota fiscal, a administragdo utilizara o saldo da Nota de Empenho, devendo existir, pelo
menos, a folha de ponto dos empregados como registro da prestagdo do servico. Caso contrdrio, 0 pagamento
nao podera ser realizado devido a inexisténcia de documento que comprove a execugdo dos servigos por parte

dos colaboradores da contratada.

b) Sendo comprovada a prestacdo do servigo, 0 pagamento sera realizado apenas e tdo somente aos empregados,
ndo sendo possivel o repasse de valores a contratada, tampouco o pagamento de tributos (INSS, IR e ISS), ja que

ndo ha nota fiscal caracterizando o fato gerador.

c) O percentual da Conta Vinculada — Bloqueada para a movimentagdo — devera ser retido, tendo como base o
valor das remuneragdes dos funciondrios de acordo com o ultimo holerite existente. Apds o calculo dos valores

dos depdsitos em garantia, estes deverao ser descontados da Nota de Empenho.
Xl - Além de todos os procedimentos explanados acima, a Administragdo devera:
a) Notificar a contratada por suposto descumprimento contratual;

b) Se for o caso, abrir processo administrativo sancionatério;

c) Optando pela rescisdao contratual unilateral, a administragio deve providenciar um novo processo de

contratagao.

d) Na hipdtese de haver seguro-garantia, a administracdo deve comunicar a expectativa de sinistro. Neste caso,

deve existir processo administrativo sancionatério instaurado.

Xl - De forma motivada e como forma de garantir a continuidade da prestagdo de servigos, a Administragdo
devera verificar a possibilidade, nos casos em que optar pela rescisdo contratual, de determinar que os efeitos da
rescisdao contratual pleiteada tenham vigor a partir da assinatura do contrato de prestagao de servigo oriundo de
processo emergencial, dispensa de Licitacdo ou de licitagdo tradicional. Essa condigdo excepcional devera ter

prazo certo e determinado, ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, para que a nova contratagdo ocorra.

XIV - Considerando que os valores relativos as obrigagdes previdencidrias e ao FGTS ficardao retidos na Nota de
Empenho, e visando resguardar a Administracdo de créditos para cobertura de futuros pagamentos decorrentes
de ag¢Oes trabalhistas, recomenda-se que ndo realizem o cancelamento da Nota de Empenho por no minimo 2

(dois) anos apds a data de encerramento do contrato de trabalho dos funcionarios.

XV - O prazo informado no inciso XIV refere-se ao prazo prescricional de 2 (dois) anos para o empregado ingressar

com reclamacdo trabalhista junto a Justica do Trabalho.

XVI - A recomendagdo mencionada no inciso XIV ndo atinge os créditos orcamentarios constantes da Nota de
Empenho relativos aos meses posteriores ao término da prestagdo de servigos pelos funcionarios terceirizados da
contratada, contudo, a autoridade maxima da Unidade a que a despesa esta vinculada, de forma a garantir o

planejamento e a disponibilidade orgamentdria da sua unidade, utilizar-se-a de seu poder discricionario para o



cancelamento dos créditos objeto daquela recomendagao.

Art. 32 As medidas especificadas na presente portaria sdo necessarias para assegurar os direitos dos trabalhadores

terceirizados e, com isso, preservar a instituicdo, de forma a ndo onerar o Instituto Federal da Paraiba.

Art. 42 Para operacionalizacdo de eventuais pagamentos diretamente aos empregados da contratada, deverdo ser
rigorosamente observadas por todas as Unidades do Instituto Federal da Paraiba as orientagdes e procedimentos

constantes da presente portaria.

Art. 52 Em caso de impossibilidade do pagamento direto aos terceirizados vinculados a contratacdo, devera ser
instruido processo e encaminhado a Procuradoria Federal, para se fazer cumprir o disposto na alinea "d", do
subitem 1.2, do Anexo VII-B, da IN/SEGES/MPDG n2 05/2017, quanto ao depdsito cautelar na Justica do Trabalho.

Art. 62 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim de Servico e no Portal do IFPB,

revogadas as disposicdes em contrario.
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