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1. INTRODUCAO

Em cumprimento & ordem de servigo n° 011/2016 AUDI-GE/IFPB e em observancia '

is normas de auditoria aplicadas ao servigo publico federal e consoante ao que € estabelecido
na Segdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos
os resultados dgs trabalhos realizados sobre a auditoria na avaliagdo de 03 (trés)
acBes/programas da 4rea de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba — IFPB, quais sejam: Transporté Estudantil (Resolugdo n° 151/2014

.CONSUPER), Moradia Estudantil (Resolugdo n° 155/2014 CONSUPER) e Alilﬁentaqﬁo
Estudantil (Resolugdo n° 156/2014 CONSUPER).

Os trabalhos foram .realizados no periodo de 19/09/2016 a 23/03/2017 na sede da
Auditoria Interna do IFPB (situada em Jodo Pessoa — PB), na sala de Auditoria Interna
~ (situada no campus Cajazeiras), na sede do setor auditado a Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis — PRAE e em nossa amostra composta 03 (trés) campi, a saber: carripus Jodo

Pessoa, campus Picui e campus Patos.

Para elaboragiio de nosso conjunto amostral solicitamos a PRAE a relagdo dos alunos
beneficiados da Assisténcia Estudantil mais atualizada, discriminando o Programa
Assistencial, o campus e o valor do beneficio. A PRAE nos encaminhou por e-mails na tarde

do dia 07/12/2017 os dados de 12 (doze) campflquais sejam: Joao Pessoa, Patos, Picui,
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Cabedelo Centro, Princesa Isabel, Monteiro, Espt;r;m(;a, Mangabeira (bairro de Jodo Pessoa), |
Itaporanga, Santa Rita, Itabaiana e Catolé do Rocha. Com as respostas mencionadas da PRAE
realizamos o exame dos dados, somamos o nimero de beneficios desses campi; como também
dos valores e os trés campi com maiores niimeros de beneficios e de valores compuseram a

nossa amostra, a saber:

a) O campus Jodo Pessoa com 2.956 (dois mil novecentos e cinquenta e seis) beneficios,

o que representa 61,76% do numero de beneficios do conjunto disponibilizado a esta

auditoria pela PRAE, com RS 479.670,00 (quatrocentos e setenta € nove mil

seiscentos é setenta reais), ou seja, 65_,63% do valor pago em beneficios no conjunto

dos 12 (doze) campi, cuja informagdo foi disponibilizada pela PRAE. '
b) O campus Patos com 412 (quatrocentos e doze) beneficios; 8,6% do numero de

beneficios, com R$ 50.220,00 (cinquenta mil duzentos € vinte reais), ou seja, 6,87%

do valor. | | '

¢) E o campus Picui com 343 (treientos e quarenta e trés) beneficios; o que corresponde

a 7,16% do nimero de beneficios com R$ 46.300,00 (quarenta e seis mil e trezentos

reais), isso é 6,33% do valor pago em beneficios no conjunto dos 12 (doze) campi

listados pela PRAE. : '

Salientamos que a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis é recente, foi criada em 1° de
fevereiro de 2016 ¢ que a sua criagdo € fruto, conforme o histérico no portal do IFPB, dos
debates da Reitoria Itinerante e dos encontros da Estatuinte, buscando-se o estabelecimento de
uma pro-reitoria voltada aos estudantes.

Vislumbrou-se, como boas préaticas, durante a auditoria: a estrutura da Assisténcia
Estudantil do campus Jodo Pessoa ja ser composta de um Departamento de Assisténcia
Estudantil —- DAEST com 04 (quatro) Coordenagdes: Coordenagio de Assisténcia Estudantil —
CAEST, Coordenagdo de Alimentagdo e Nutrigdo Escolar — CANUTRI, Coordenagdo de
Assisténcia as Pessoas com Necessidades Especificas — COAPNE e a Coordenagio de
Promog#o, Prevengdo e Atengdo a Saude — CPAS. Além disso, o Processo, de Sele¢do dos
aluﬁos no campus Jodo Pessoa ja é, em grande parte, sistematizado, via Sistema Unificado de
Administragdo Publica ~ SUAP, .sendo esse campus o pioneiro a fazé-lo e tnico até a
réalizagﬁc; deste trabalho de auditoria. -

| Os trés campi que compuseram a nossa amostra possuem uma equipe multidisciplinar

de profissionais, para o atendimento aos discentes, basicamente composta por: assistente
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social, pedagogo, psicélogo educacional, assistente de alunos e técnico em assuntos
educacionais; médico e técnico em enfermagem. :
Vale destacar que nos trés campi que compuseram a nossa amostra a divulgagdo da

selegéio dos discentes para os programas de alimentagdo, transporte e moradia foi eficiente.

1.1. ESCOPO

Os atos relativos & concessdo de beneficios de Assisténcia Estudantil no ambito do
Instituto Federal da Paraiba no periodo compreendido entre 01/01/2016 a 31/12/2016. Com o
objetivo de avaliar se a estrutura e os controles internos disponiveis sdo suficientes para

garantir a eficiente execugdo das agdes de assisténcia ao estudante no ambito do IFPB.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. MACROPROCESSO: ASSISTENCIA ESTUDANTIL
2.1.1. SUBAREA — Avaliagio das A¢bes de Assisténcia Estudantil

2.1.1.1. CONSTATACAO

Critério utilizado na sele¢dio dos alunos distinto do qué preconiza os editais.

FATO : .
Inicialmente, observa-se que as Resolugbes do CONSUPER 151/2014 (Programa de
Transporte Estudantil), 155/2014 (Programa de Moradia Estudantil) e 156/2014 (Programa de
Alimentagdo), dispdem que 0S candidatos serdio classificados de acordo com os critérios
socioeconémicos e, também, de acordo com o indice de vulnerabilidade social. Se n@o
Vejamos:
Resolucdo do CONSUPER 151/2014, artigo 6°:

“§ 1° Os estudantes serdo classificados em ordem crescente de

acordo com o indice de vulnerabilidade social e contemplado em

niimero igual ao de auxilio transporte publicado em Edital”’

Resolugio do CONSUPER 155/2014, artigo 6°
i o s
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“§ 1° Os estudantes serdo classificados em ordem crescente de
acordo com o indice de vulnerabilidade social e contemplado em

nitmero igual ao de Auxilio Moradia publicado em Edital” .

Resolugéio do CONSUPER 156/2014, artigo 7°:
“§ ]° Os estudantes serdo classificados em ordem crescente de
acordo com o indice de vulnerabilidade social e contemplados em
numero fguai ao disponibilizados no Edital que disciplina o processo

seletivo para o Programa de Alimentagdo”

No Campus Pat:;s, no § 1°, do item 3.1 dos editais 02/2016 e 10/2016, de 01/09/2016,
afirma-se o seguinte: _

“§1° Os estudantes serdo classificados em ordem crescente de renda
famz’f.iar per capita.” :

Percebe-se claramente que o Campus de Patos, nos editais citados, adota como critério '
socioecondmico a renda familiar per capita. .

No entanto, é utilizada uma ficha de pontuag@o socioecondmica como forma de
auxiliar a avaliagio, com questdes, tais como: renda familiar, onus com aluguel, pessoas com
doenca na familia, etc., atribuindo a cada item uma pontuagdo/peso previamente definida, cuja
soma era anotada na ficha de inscrigdo e utilizada como critério complementar a analise
documental e entrevista. Portanto, o Campus Patos ndo utilizava somente a renda per cﬁpita

como critério de selegdo dos candidatos conforme preconiza o edital.
CAUSA I |

'Falha da Administragdo quanto aos critérios utilizados para classificar os candidatos.
JUSTIFICATIVA DO GESTOI:l I .

Por meio de e-mail, em 15/03/2017, em resposta a S.A. h" 14/2017 AUDI-PE/IFPB, a
_ Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis apresentou a seguinte manifestagdo: “A Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis, sem desconsiderar a importdncia da andlise dos 'aspectos mencionados,

“renda familiar, 6nus com aluguel, pessoas com doenga na familia, etc.”, recomenda que a

avaliag@o seja parametrizada pelos critérios mencionados nos editais.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
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A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, ao recomendar que na avaliagdo dos
candidatos sejam utilizados os critérios definidos nos editais de selecdo, simplesmente,
ratifica a constatacio, ou seja, a justificativa apresentada estd no mesmo sentido da
recomendagdo da Unidade de ‘Auditoria no sentido de serem observados na seles;ﬁb dos alunos
os critérios previamente estabelecidos nos editais. Com. essa medida, busca-se preservar as
normas e principios administrativos, dentre os quais se destacam 0 da legalidade e o da

vinculagdo ao edital.

RECOMENDACAO

Recomenda-se, a adogdo de medidas de gestdo que aperfeicoem o controle e o
monitoramento dos critérios de classificagio dos candidatos adotados pelos Campi,
objetivando fazer a classificagdo dos candidatos de acordo com os paradmetros definidos nos

editais, evitando-se a adogdo de critérios ndo previstos na norma editalicia.

2.1.1.2. CONSTATACAO

Fragilidade na elaboragio do cronograma e na execu¢ao de alguns editais.

FATO

Nos processos, de selegdo analisados, verifica-se fragilidade na elaboragdo dos editais e

na execugdo dos mesmos, conforme a seguinte tabela:

Campus | Edital Previsao Resultado | Vigéncia : Pagamento
Resultado | Final ‘

Patos | 02/2016, de | Item 5.2 10/05/2016 | Item 4: Margo a Margo

_ dezembro de 2016. Integral
22/03/2016 | 26/04/2016 -

Patos | 1072016, de | Item 5.2 05/10/2016 | Item 4: Setembro a | Setembro

01/09/2016 : dezembro de 2016. Integral
- | 30/09/2016 . _

Picui | 05/2016, de | Item 4.2 20/05/2016 | Item 9.7: A validade | Maio integral
13/04/2016 | 17/05/2016 sera do ano letivo
2016, a partir da data
do resultado final do
edital.
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Picui 10/2016, de | Item 5.2 | 20/10/2016 | Item 9.7: O edital tera | Outubro
20/09/2016 | 19/10/2016 ' validade durante o | Integral

- periodo letivo 2016.2
do Campus Picui, a
partir da data da
divulgacdo final do
resultado.

Verifica-se, nos editais do Campus de Patos (02/2016 e 10/2016), previsdo de vigéncia
(periodo de validade/execugdo do programa), no penodo de margo a dezembro/2016 e de
outubro a dezembro/2016, respectivamente. Apesar disso, 0s referidos editais ja traziam a
informacgdo de que a prev1sao do resultado final seria no final de abril e setembro de 2016, ou
seja, mesmo que o Campus tivesse realizado 0s processos de selegdes dentro-do periodo
especificado nos editais, o que acabou ndo acontecendo, jé havia uma previsao nos editais que
a vigéncia seria antes mesmo do resultado final das selegBes. Por isso, houve pagamento
integral nos meses de margo e outubro/2016, mesrﬁo o resultado ﬁnal ter sido publicado
somente nos dias 10/_05/2016 e 05/10/2016, respectivamente. it

~ Observa-se também que no Campus Patos houve pagamento integral dos valores das
bolsas correspondentes ao més de mér(;m’2016, no entanto, o respectivo edital (02/2016)
somente foi langado em 22/03/2016. :

Analisando os processos de pagamento 23167.001221. 2016-18 (aux1l10 transporte):
23167.001222.2016-18 (auxilio alimentagdo) e 23167.001223.2016-62 (auxilio moradia),
todos datados de 14/06/2016 do Campus Picui, percebe-se que foi pago integralmente o valor
dos auxilios referentes a0 més de maio, mesmb o resultado final da selecdo somente ter
ocorrido no dia 20/05/2016 e também em desacordo com o especificado no item 9.7 do edital
05/2016, que especifica a validade a partir da data final do resultado final do edital. A.mesma
situagdo aconteceu com 0 pagamehto do edital 10/2016 que no seu item 9.7 afirma que o
~ edital terd validade durante o periodo letivo 2016.2 do Campus Picui, a partir da data da
divulgagio final do resultado, que ocorreu em 20/10/2016. Acoﬁtece-, porém, que foi pago
“integralmente o valor dos auxilios referentes a0 més de outubro, mesmo o resuIta&o final da
selecio somente ter ocorrido no dia 20/10/2016 e também em desacordo com o especificado
no item 9.7 do edital 10/2016, que especifica a validade do edita;ll a partir da data final do
resultado final. ﬁ,&\‘ £




CAUSA

Fragilidade no planejamento quanto a elaboracdo do cronograma e execugdo dos

editais.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio de e-mail, em 15/03/2017, em resposta a S.A. n° 14/2017 AUDI-PE/IFPB, a
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis apresentou a seguinte manifestagdo: “A regra geral
consiste na vigéncia ¢ pagamento dos auxilios apés a conclusdo da selegdo, entretanto,
quando, por razdo de forga maior, o processo de selegdo demora mais do que o previsto
recomenda-se que se proceda consulta fundamentada ao setor administrativo do campus, a
Pré-Reitoria de Administragdo e Finangas e a Procuradoria Federal acerca da possibilidade

de se efetuar o pagamento retroativo.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis atribui como causa desta constatag@o a razéo de
forca maior e que nos casos em que houve.r atrasos no processo de selegdo dos auxilios
estudantis que. se faga uma consulta juridica antes de fazer pagamento retroativo. Contudo,
como se verifica na tabela acima, nos editais 02/2016 e 10/2016 do Campus Patos, ja estava
previsto o resultado final de depois do inicio do periodo de vigéncia dos mesmos.

Vale ressaltar que no item 4.1, que trata do calendério das atividades, dos editais
05/2016 e 10/2016 do Campus Picui ja estava previsto o resultado final para os dias
17/05/2016 e 19/10/2016 respectivamente, 0 que acabou acontecendo nos dias 20/05/2016 e
20/10/2016 e, portanto, verifica-se que, cabe na presente situagdo, um planejamento mais '
acurado por parte da gestdo na elaboragéo e execugdo dos .edit-ais em assisténcia estudantil, no
intuito de que os referidos auxilios sejam disponibilizados aos beneficiarios de forma celere,
adequada e tempestiva, haja vista que na situacdo da amostra, ndo houve atraso significativo
na divulgac@o do resultado com relagdo ao previsto no cronograma.

Portanto, conclui-se-que, de certa forma, ndio houve atrasos significativos nas datas dos

resultados finais com relag@o aos quais j4 estavam previstas no calendério das atividades.

RECOMENDACAO _
Recomenda-se que na elaboragdo dos editais sejam tomados os devidos cuidados

visando evitar perfodo de vigéncia anterior. a data de divulgagao do resultado final.

- e~
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Recoménda-se que a gestdo adeque suas rotinas internas referentes aos editais de -

assisténcia estudantil, evitando atrasos no langamento, execucao e pagamento de beneficios.

2.1.1.3. CONSTATACAO
Inexisténcia de igualdade de condigdes na disputa pelos auxilios entre discentes

veteranos contemplados, ingressantes e veteranos nio contemplados.

FATO _ _

O Campus Patos, além dos editais 02/2016 e 10/2016 que tém como objetivo
selecionar discentes para os Programas de Transporte Estudantil, Moradia e Alimentagdo do
IFPB, também publicou os editais de renovagdo 01/2016 e 03/2016, os quais ap6s uma
reavalia¢do das condiqﬁés socioecondmicas dos discentes, automaticamente, 0s mantém nos
prdgramas estudantis. Portanto, os alunos novatos e os que ndo foram' contemplados
anteriormente, somente poderdo concorrer as vagas remanescentes.

E uma pritica do Campus de Patos ndo definir a quantidade de vagas de
assisténcia estudantil. Citamos por exemplo, o item 4.1 dos editais 02/2016 e 10/2016:

 “Nao haverd para este processo de selegdo numero de vagas .
est:pu!ado sendo selecionado o numero de estudantes que estejam em

consondncia com 0S recursos orgamenranos do Campus destinado a

Politica de Assisténcia Estudantil no ano de 2016.”

Desta forma, fazia a renovagdo dos. auxilios estudantis para os alunos ja
contemplados, ap6s a reavaliagio das condigdes socioecondmicas dos mesmos, € s6 depois,
para vagas remanescentes, realiza a selegio dos alunos novatos e dos vetéranos ndo
contemplados anteriormente.

Através de e-mail, datado de 17/03/2017, o Assistente Social do referido campus

informa a quantidade de dlsccntes contemplados com auxilios por edital, vejamos:

CAMPUS: PATOS ~-QUANTIDADE DE AUXILIOS POR EDITAL

QUANTIDADE DE CONTEMPLADOS POR AUXILIO ESTUDANTIL

, QUANTIDADE DE CONTEMPLADOS POR AUXILIO
Edital - Z -

: Alimentacio Moradia Transporte Total
01/2016, de 47 1 39 87
03/03/2016
Renovagdo




03/2016,de | 90 TR o oy - 114

22/03/2016 -

Renovagdo '

02/2016, de e 52 61 144

22/03/2016

10/2016 de 388 iy 32 70

01/09/2016 ' | '
Total 256 L0 153 415

. Analisando a tabela acima, verifica-se que Campus Patos publicou em 03/03/2016 o
Edital 01/2016, que renovou ﬁm total de 87 auxilios estudantis de alunos dos cursos
superiores e subsequente que foram contemplados anteriormente. Da mesma forma, foram
: renovadz;s 114 bolsas estudantis dos alunos do curso integrado, por meio do Edital 03/2016,
de 22303?2016. Depois, dessas renovagdes, as vagas qué sobraram, no total de 144, foram
preenchidas pelo Edital no total de 144 vagas, que selecionou alunos dos cursos integrado,
'subsequente ¢ superior. Desta forma, os alunos novatos. e veteranos ndo selecionados
anteriormente para os auxilios: estudantis foram prejudiéados,- pois sO concorreram as vagas
que sobraram dos processos de renovagéo dos auxilios.

Analisando o processo 23168.002473.2016.18 do pagamento de auxilio alimentacdo,
percebe-se que hd pagameénto referente aos editais 02/2014, 01/2015, 02/2016 e 1 0/2016. Ou
seja, ha discentes beneficiados com os editais ‘de renovagdo desde o ano de 2014, em
desacordo com as regras contidas nas Resolugdes do CONSUPER 151/2014, 155/2014
e156/2014. Se ndo V_ejamos: '

Resolugdo do CONSUPER 151/2014 (Programa de Traﬁsporte Estudantil), Art 5%
“Os estudantes 'que ja tenham sido contémp!ados car;n Auxilio
Transporte e que se inscrevam para concorrer novamente no ano
subsequente, concorrerdo em igualdade de condig¢bes com os demais

inscritos.”’

Resolugio do CONSUPER 15_5;;2014 (Programa de Moradia Estudantil), Art. 5%
“Os estudantes que ja tenham sido contemplados com, Auxilio
Moradia e que se inscrevam para concorrer novamente nlo s_e_mestre
subsequente concorrerdo em igualdade de condigbes com os demais
 inscritos.”
6(1:\' g




Resolugdo do CONSUPER 156;’2014..(Pr0grama de Alimentagdo), Art. 6°
“Os estudantes que jd tenham sido contemplados com o Programa de
Alimentagéo Estudantil e se inscrevam novamente concorrerdo em
igualdade de condi¢bes com os demais inscritos”

CAUSA

; Inobservancia das regras das Resolugdes do CONSUPER 151/2014, 155/2014 e
156/2014.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio de e-mail, em 15/03/2017, em resposta a S.A. n°14/2017 AUDI-PE/IFPB, a
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis apresentou a seguinte ma:ﬁfestat}%io: “A recomenda;&o
da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis é que todos os estudantes, ingressantes, veteranos
ndo contemplados e veteranos anteriormente contemplados, concorram em igualdade de

condicoes.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Percebe-se que mesmo com a recomendagdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
de que todos os discentes devem concorrer em igualdade de condigdes, os editais colhidos na
amostra, que trata da renovagdo dos beneficios no Campus Patos contém previsdo que pde os

ingressantes e os veteranos ndo contemplados em condicdes de desigualdade com os alunos ja

contemplados em decorréncia de que somente irdo disputar as vagas remanescentes. Prética

esta, que contraria as Resolu§:ﬁcs do CONSUPER 151/2014 (Programa de Transporte

Estudantil), 155/2014 (Programa de Moradia Estudantil) e 156/2014 (Programa de

- Alimentag@o) que dispdem que os estudantes que ja tenham sido contemplados com o
Programa e que se inscrevam novamente no ano subsequente concorrerdo em igualdade de

condigdes com os demais inscritos.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que a gestdo adeque seus procedimentos de forma a garantir que 0s
discentes veteranos contemplados, irigressa_ntes e veteranos ndo contemplados,
indistintamente, participem em igualdade de condigies nas selegbes dos programas de

~ assisténcia estudantil no dmbito do IFPB. ggr; ¥ o

\
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2.1.1.4. CONSTATACAO
Fragilidade no processo de acompanhamento da manutengio das condig¢oes para

permanéncia dos discentes nos programas de assisténcia estudantil.

FATO

Restou evidenciado nas entrevistas realizadas no Campus de Picui, Patos e Jodo
Pessoa, uma fragilidade no processo de acompanhamento da manutengdo das condiges para
permanéncia dos discentes nos programas de assisténcia estudantil, nas quais se constatoﬁ que
) acompa:ﬁhamento realizado ndo é feito nos moldes de como preconiza as Resolugdes de
Assisténcia Es‘mdaﬁtil, ou seja, nfio ¢ realizado bimestralmente em relagdo a frequéncia e ao
desempenho e, tampouco, efetuado por uma Comisséo Bésica de Assisténcia Estudantil.

Nas Resolucdes do CONSUPER 151/2014 (Programa de Transporte Estudantil),
155/2014 (Programa de Moradia Estudantil) e 156/2014 (Programa de Alimentacdo), no
capitulo que trata do acompanhamento, dispde-se que o acompanhamento do programa sera
realizado no final de cada bimestre por uma equipe bésica, considerando-se:

I~ frequéncia as aulas; e

II — desempenho académico.

CAUSA - :

_ Descumprimento de dispositivos das Resolugdes do CONSUPER 151/2014, 155/2014
e 156/2014. ' '

JUSTIFICATIVA DO GESTOR
Por meio de e-mail, em 151’03:‘2017, em resposta a S.A. n° 14/2017 AUDI-PE/IFPB, a

Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis apresentou a seguinte manifestagdo: “4 recomendagdo
da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis é que se faga o acompanhamento da frequéncia e
desempenko, contudo, a constatagdo de auséncia e/ou baixo desempenho ndo. deve implicar
na excluséo do estudante ou desconto dos dias faltosos de forma sumdria. Recomendamos,
nestes casos, a intervencdo da equipe multiprofissional na busca da superag¢do das

dificuldades apresentadas pelos discentes.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

o
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A juéﬁﬁcativa do G.estor de forma reflexa, simplesmente, ratifica a constatagéo,
evidenciando, que o acompanhamento realizado ¢ fragil, de modo, que ndo ¢ realizado nos
moldes do que preconiza as Resolugdes do CONSUPER(151/2014, 155/2014 e 156/2014)
concatenadas a Assisténcia Estudantil, que determina, sobretudo, a realizagdo da avaliagdo no
final de cada bimestre por uma equipe bésica de profissionais ligados & é4rea de assisténcia

estudantil.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que o monitoramento da manutengdo das condigdes pelos alunos se dé

da forma como prescrevem as ResolugBes ja citadas do CONSUPER: bimestralmente e seja

executado por Equipe Basica de Assisténcia Estudantil.

2.1.1.5. CONSTATACAO
Fragilidade na avaliacdo dos trés programas visando inferir se os objetivos do Programa

de Assisténcia Estudantil sdo alcanc¢ados.

FATO
Restou evidenciado nas entrevistas realizadas que ndo h4 mecanismos de avaliac@o
levados a efeito pelo IFPB visando aferir se os objetivos do Programa de Assisténcia
Esmdannl nas suas diversas vertentes realmente alcangam seus objetivos.
Vejamos o que diz a Instrucdo Normativa Conjunta n® 01/2016 MPOGK CGU:
Art. 30 Os drgdos e entidades do' Poder Executivo federal deverdo
implementar, manter, monitorar e revisar os controles internos da
gestdo, tendo por base a identificagdo, a avaliagdo e o gerenciamento
de riscos que possam. impactar a consecugdo dos objetivos

estabelecidos pelo Poder Piblico. Os controles internos da gestio se

constituem na primeira linha (ou camada) de defesa das organizacies

—publicas para propiciar o alcance de seus objetivos. Esses controles

sdo operados por todos os agentes publicos responsdveis pela

conducdo de atividades e tarefas, no dmbito dos macroprocessos

finalisticos e de apoio dos érg{fos e entidades do Poder Executivo

federal. A defini¢do e a operacionalizag¢do dos controles internos

devem levar em conta os riscos que se pretende mitigar, tendo em



.vista os objetivos das organiza¢des publicas. Assim, tendo em vista os
objetivos estabelecidos pelos drgdos e entidades da administragdo
publica, e os riscos decorrentes de eventos internos ou externos que
possam  obstaculizar o alcance desses objetivos, devem ‘ser
posicionados os controles internos mais adequados pam.mitigar a
probabilidade de ocorréncia._do.s riscos, ou o seu impacto sobre os
objetivos organizacionais. (nosso grifo)
Art. 9° Os controles internos da gestdo devem ser estruturados para
oferecer seguranga razodvel de que os objetivos da organizagdo serdo
alcancados. A existéncia de objetivos claros é pré-requisito para a

eficdcia do funcionamento dos controles internos da gestdo.

Art. 10. Os objetivos dos controles internos da gestdo sao: 1 — dar
suporte a ‘misséo, & continuidade e & sustentabilidade institucional,
pela garantia razodvel de atingimento dos objetivos estratégicos do
orgdo ou entidade; II — proporcionar a eficiéncia, a eficdacia e a
efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, ética e
econdmica das operagoes;

(".) 23 ; .

Neste sentido, a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil esta propondo o Comité de

Assuntos Estudantis que fara o acompanhamento ¢ a avaliagfo dos programas.

CAUSA
Auséncia de um orgdo/setor que assegure com seguranga razoavel nos moldes do art.
9° da Instruqéib Normativa Conjunta n° 01/2016 MPOG/CGU que os objetivos da Pro-Reitoria

de Assuntos Estudantis sejam alcangados.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio de e-mail, em 15/03/2017, em resposta a S.A. n° 14/2017 AUDI-PEKIFPB,
a Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis apresentou a seguinte manifestagdo: “4 recomen&agé’o
da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis é que os campi fagam a ava!iag&'o local e a PRAE-
estd propondo a criagio do Comité de Assisténcia Estudantil para qualificar o

acompanhamento e a avaliagdo da Assisténcia Estudantil.”

W‘ }»:3



ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A justificativa do Gestor de forma reflexa ratiﬁca a constataclio de fragilidade na

avahagao dos trés programas visando inferir se os objetivos do Programa de Assisténcia

Estudanhl sdo alcancados. Uma vez que, ndo se vislumbrou um acomparﬂlamento e/ou analise

dos resultados alcangados pelos programas de assisténcia estudantil no &mbito do IFPB.

-~ RECOMENDACAO
Recomenda-se que haja a efetivagdo do Comité de Assisténcia Estudantil pela Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis.
Recomenda-se que a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil viabilize junto aos setores
competentes do IFPB, a capacitagdo, em gestdo e controle de riscos, dos servidores, tanto no

ambito da Pro-Reitoria quanto dos Campi.

2.1.1.6. CONSTATACAO

Disting¢iio entre os critérios de desempate adotados nos editais e os estipulados nas

resolucdes do CONSUPER.

FATO
Os critérios dos editais 05/2016 e 10f2.016 do Campus Picui estdo em desacordo com o
especificado nas Resolugdes do CONSUPER 151/2014 (Programa de Transporte Estudantil),
155/2014 (Programa de Moradia Estudantil) e 156/2014 (Programa de Alimentag#o).
O item 5.3 dos referidos editais assim dispde:
“5.3 Para desempate serdo considerados, na seguinte ordem de prioridade, os
critérios de: :
a) maior numero de integrantes do grupo familiar, é;

b) menor idade do estudante.”

J4 as Resolugdes do CONSUPER 151/2014, 155/2014 e 156/2014, no capitulo que
trata da selecdo dos beneficiarios, dispdem sobre os critérios de desempate que devem ser
seguidos em ordem de prioridade. Sdo eles:

I — renda familiar;

- o
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II — nimero de dependentes;
111 — despesas da familia com moradia;
IV — casos de doenga na familia;

g " situagbes de desagregég:ﬁo familiar.

Dessa forma, além das auséncias dos seguintes critérios: renda familiar, despesas da
familia com moradia, casos de doenca na familia e situagdes de desagregagdo familiar,
percebe-se que foi adotado como prioridade como critério de desempate o maior nimero de

integrantes do grupo familiar, em detrimento da renda familiar.

CAUSA

Falha da Administragdo quando da elaboragéo dos editais de seleg@o.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio de e-mail, em 15/03/2017, em resposta a S.A. n°, 14/2017 AUDI-PE/IFPB, a
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis apresentou a seguinte manifestagdo: “4 recomendagdo
da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis é que os campi considerem os critérios estabelecidos

pelas referidas resolugdes.”’

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A justificativa. do Gestor de forma reflexa ratifica a constatagéo, no sentido de
cumprimento dos critérios estabelecidos pelas referidas resolugdes, pois, alguns editais,
injustificadamente, ndo observam a ordem de prioridade dos critérios de desempate
especificados nas resolucdes cuja tematica é a assisténcia estudantil. Nesse ponto, também se
busca o atendiimento das normas e principios regentes da Administragio Publica, dentre 0s

quais se destaque a legalidade.

RECOMENDACAO
Recomenda-se que sejam utilizados os critérios de desempate exigidos e estipulados

nas Resolugdes do CONSUPER.

2.1.1.7. CONSTATACAO

Inexisténcia de planejamento baseado em gestdo e controle dos riscos.
w15
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FATO .

Restou evidenciada nas entrevistas realizadas nos Campi Picui, Patos e Jodo Pessoa,
inexisténcia de politicas e programas visando a gestdo e controle dos riscos no @mbito da
Assisténcia Estudantil. No entanto existem iniciativas nos Campi no sentido de minimizar os
riscos, tais como: (1) “O Nada Consta” fornecido pelo setor de Assisténcia Social quando o
aluno pede trancaﬁlento de matricula, evitando que o mesmo continue recebendo a bolsa
estudantil; (2) A previsio de cortes orgamentarios, faz com que os Campi ndo utilizem 100%
do valor inicial na hora de definir a quantidade de vagas e valores dos auxilios. _

Ja a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil foi criada apenas em fevereiro de 2016 e, -
por ser recente, ndo pode, ainda, realizar de forma planejada a gestéo de riscos das politicas de

_ Assisténcia Estudantil.

CAUSA
Falha da Institui¢io ndo ter um setor/comité para fazer anélise de gestdo de risco e de
ndo capacitar os servidores para a realizagdo da gestdo formal dos riscos, no &mbito da Pro-

Reitoria de Assisténcia Estudantil.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio de e-mail, em 15/03/2017, em resposta a S.A..n° 14/2017 AUDI-PE/IFPB, a
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis apresentou a seguinte manifestagéo: “4 Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis estd propondo a criagdo do Comité de Assisténcia Estudantil para fazer

o0 acompanhamento, a avaliagdo da Assisténcia Estudantil e também o controle dos riscos. "

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

. Conforme se depreende da resposta apresentada pelo setor auditado, estd sendo
proposta a criagdo do Comité de Assisténcia Estudantil paré. fazer o acompanhamento, a
avaliagio da Assisténcia Estudantil e também o controle dos riscos. O inciso VII do art. 2“. da
Instrugdo Normativa Conjunta MPOG/CGU N° 1, de 10/05/2016, nos traz que o
gerenciamento de riscos é o processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situacOes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos

objetivos da organizagdo. Nesse sentido, vale ressaltar que o gerenciamento de riscos

(T




corporativos possibilitara & gestdo tratar com melhor eficécia as incertezas, bem como 0s
riscos e as oportunidades a elas associadas, a fim de aprimorar a capacidade de gerar valorosa

contribui¢do visando o alcance dos objetivos do setor/organizagao.

RECOMENDAGAO .

Recomenda-se que haja a efetivagdo do Comité de Assis'téncia Estudantil pela Pré-
Reitoria de Assuntos Estudantis.

Recomenda-se que a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil viabilize junto aos setores
competentes do IFPB, a capacitagdo, em gestdo e controle de riscos, dos servidores, tanto no

ambito da Pré-Reitoria quanto dos Campi.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, encaminhamos o presente relatério 4 Auditoria Geral
desta Unidade de Auditoria, para conhecimento dos fatos relatados e aprovagio, salvo melhor

juizo.

Jodo Pessoa, 09 de agoéto de 2017.

haugiun B@gaz\ A pie

{/ Francimar Barbosa da Silva Jodo Theoddsio da Silva Coelho Neto
Auditor Interno Auditor Interno
Mat. 2098513 : Mat.2185198

De acordo com o exposto, encaminhe-se aos gestores responsaveis para ciéncia e
providéncias.

Jodo Pessoa, 09 de agosto de 2017.
armento
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