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UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL DO IFPB

Misséo

Desempenhar uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes do Instituto Federal da Paraiba,
buscando auxilid-lo a realizar seus objetivos, através da aplicacdo de uma abordagem
sisteméatica e disciplinada, para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.
Viséo

Ser reconhecida, em longo prazo, no Brasil, como 6rgdo de exceléncia
competente pela avaliagdo e consultoria dos controles internos, da governanca e da
gestdo de risco contribuindo para o fortalecimento da gestdo e para o desenvolvimento

institucional.

Valores

I) Comportamento ético;

I1) Cautela e zelo profissional;

[11) Independéncia;

IV) Imparcialidade;

V) Objetividade;

V1) Conhecimento técnico e capacidade profissional;

V1) Atualizagdo dos conhecimentos técnicos;

VIII) Cortesia;

IX) Intransferibilidade de Funcdes;

X) Sigilo e Discricao;

X1) Responsabilidade;

XI1) Interesse Publico;

XI11) Comunicacéo eficaz;

XIV) Alinhamento com as estratégias, objetivos e riscos da organizacao;
XV) Atuacéo respaldada na eficiéncia, eficécia, efetividade e economicidade;
XVI) Controle de qualidade; e

XVII) Transparéncia dos resultados.
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RESUMO

Esse trabalho consiste em Auditoria realizada no macroprocesso Gerir
Fornecedores, a fim de observar aspectos de Governanga e controles internos existentes
para impedir ou mitigar os riscos envolvidos, capazes de dificultar o atingimento dos fins
da Instituicdo.

Registre-se que, conforme exposto no PAINT/2020, o objeto foi escolhido com
base nos fatores de riscos, aplicando-se o0s critérios de criticidade, de
natureza/governanca e da expectativa da alta organizacdo. Além disso o presente trabalho
de auditoria teve como enfoque as etapas administrativas preliminares da sele¢do de
fornecedores, avaliando também a oficializacdo da demanda, construcdo do edital e
pesquisa de pregos, entre outros aspectos

Embora o cenario da pandemia COVID-19 tenha dificultado a utilizacdo de
algumas técnicas de auditoria, concluiu-se, apos testes aplicados, haver satisfatorio nivel
de controle e boa instrugdo nos processos de compras, razdo pela qual se enaltece os
trabalhos desenvolvidos e se reconhecem as dificuldades enfrentadas. Entretanto, alguns
fatores foram observados por esta auditoria e precisam de ajuste administrativo por parte
da gestéo.

Nesse sentido, notou-se que ndo ha solidez nos indicadores, objetivos e metas
especificas estabelecidas para os setores de compras do IFPB, dificultando a afericdo do
desempenho organizacional. Assim, percebeu-se que mesmo com a implementacdo do
sistema PLANEDE nédo had o devido acompanhamento por parte da gestdo quanto ao
alcance desses itens, demonstrando fragilidade de monitoramento pela gestéo.

Ainda diante do trabalho, restou evidenciada a auséncia de politica de aquisi¢cdes
no ambito do IFPB capaz de contemplar aspectos mais amplos e ndo abordados pelo
Plano Anual de Contratacdes. Nesse caminhar, a maioria das constatacdes apresentam
relacdo com a normatizacdo, carecendo o IFPB de documentos formais que estabelecam
diretrizes e balizas norteadoras no seu ambito interno. Cite-se, como exemplo, as
auséncias do plano de sustentabilidade e plano de publicacdo e disponibilizacdo dos
processos de aquisi¢do do IFPB.

Por fim, algumas recomendagdes sugeridas guardam consonancia com as boas
praticas de governanca publica, sendo acompanhadas por recentes entendimentos do
TCU e CGU quanto ao tema.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGU - Controladoria Geral da Unido

COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(Comité das Organizacgdes Patrocinadoras da Comissao Treadway)

DGEP — Diretoria de Gestao de Pessoas

IFPB — Instituto Federal da Paraiba

IN — Instrucdo Normativa INTOSAI — International Organization of Supreme
Audit Institutions (Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores)

ISO — International Organization for Standardization (Organizacao Internacional
para Padronizacdo)

MP — Ministério de Planejamento

PAINT - Plano Anual de Atividades da Unidade de Auditoria Interna

PDP - Plano de Desenvolvimento de Pessoas

PLANEDE - Planejamento Estratégico Decenal

PRAF — Pré-Reitoria de Administracdo e Financas

SA — Solicitacdo de Auditoria

SUAP — Sistema Unificado de Administracdo Publica

TCU — Tribunal de Conta da Uniéo

DCCL-RE - Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes da Reitorias

CCL-JP — Coordenacdo de Compras e Licitacdo do Campus Jodo Pessoa

UAIG — Unidade de Auditoria Interna Governamental
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1. INTRODUCAO

Os Poderes da Republica, para gerirem as necessidades institucionais e da
sociedade, constantemente realizam processos de aquisicdo de bens, contratacGes de
servigos e de obras, processos seletivos para convocacdo de pessoal e projetos em geral.
De forma ainda mais acentuada destaca-se o Poder Executivo, eis que responsavel por
executar e garantir o atendimento das necessidades publicas através de gestdo ativa,
devendo prezar pela responsabilidade social, fiscal e administrativa.

Nesse caminhar o crescimento exponencial das aquisicdes publicas é evidente.
Apenas a titulo exemplificativo, em 2019, as contratacdes publicas federais totalizaram o
montante de R$ 53,23 bilhGes, de acordo com dados publicados no Portal da
Transparéncia. Os dados englobam todos os tipos de compras, desde aquelas que foram
precedidas de licitacGes, seja qual for a modalidade utilizada, até as contratagdes por
dispensa e inexigibilidade — diretas. Como sabido a maior parte dessas contratacdes sao
regidas pela Lei 8.666/1993, conhecida como Lei Geral de Licitacdo e Contratagdes
Publicas, mas existem diversos outros diplomas que regulamentam o procedimento de
aquisicdes publicas. Ano apds ano sao lancados novos normativos na tentativa de tornar o
procedimento de aquisi¢fes publicas mais eficiente e menos burocratico.

Em razdo da constante atualizacdo de diversos dispositivos legais e do volume
de recursos envolvidos, o controle dessas contratagcdes, como ndo poderia deixar de ser,
passou a ser cada vez mais intenso e com maior amplitude, cabendo ndo somente
avaliacdo externa exercida pelo Ministério Publico - na funcdo fiscalizatoria e de
protecdo do patriménio publico —, Tribunal de Contas da Unido — TCU (mormente
quando envolvido verbas de natureza federal), Controladoria Geral da Unido — CGU,
como também pelo prdprio controle interno existente na administragdo dos 6rgdos e
entidades que comp&e a Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Assim, cabe aos gestores publicos prezar pelo fiel cumprimento das exigéncias
legais e pela utilizagdo das boas praticas administrativas nos procedimentos de
contratacbes publicas, mitigando as possibilidades de prejuizo ao erario com ma
utilizacdo dos recursos publicos e afastando posterior responsabilizagdo decorrente de
ilicito de natureza civil, penal ou administrativa.

Nesse contexto, o IFPB enquanto autarquia federal vinculada a educacéo

superior, basica e profissional, sendo pluricurricular e multicampi, possui
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comprometimento em zelar pela transparéncia administrativa e desenvolver suas
atividades institucionais visando ao alcance do bem comum, colocando-se ndo somente
como verdadeiro centro de exceléncia no ensino do Brasil, mas como referéncia na
administracdo dos recursos publicos e na responsabilidade do planejamento, execucdo e
fiscalizacdo das contratacdes deflagradas.

Nos termos delineados pela Controladoria Geral da Unido — CGU, este
instrumento de escopo visa a apresentar o foco, a extensdo e os limites da auditoria, na
tentativa de delimitar uma amplitude que deva ser suficiente para que os objetivos dos
trabalhos no Macroprocesso Gerir Fornecedores sejam atingidos em sua plenitude.

Nesse sentido, a auditoria do Macroprocesso Gerir Fornecedores objetiva-se a
examinar, avaliar e identificar possiveis impropriedades e fragilidades nos controles
internos do processo nuclear objeto de auditoria que possam impactar negativamente sua
funcionalidade, obstando e/ou dificultando a consecucdo dos objetivos e metas
institucionais existentes, que compreendem todas as etapas administrativas internas que
antecedem a formalizac&o do contrato.

Nesse contexto, as dimensdes temporal e espacial devem ser razoaveis e
suficientes para representar satisfatoriamente a situacdo existente dentro do
Macroprocesso auditado, através dos critérios de materialidade e criticidade utilizados na
execucdo dos trabalhos de auditoria.

Assim sendo, serdo verificados os processos administrativos de contracdo
indireta (excetuando-se as licitacdes dispensadas, dispensaveis e inexigibilidades — que
foram, inclusive, objeto de auditoria pretérita) de pessoas fisicas e/ou juridicas, referente
aos anos de 2019 e/ou 2020 que estejam intimamente ligados as questdes de auditoria
formuladas no percentual de 10% (dez por cento) do nimero total vigente, sendo
considerados e priorizados aqueles de maior complexidade e valor global. Além disso a
selecdo do plano amostral se restringira a Reitoria e ao Campus de Jodo Pessoa,
considerando o volume de processos internos gerenciados, o rol de atribuicdes
estabelecido - consoante o art. 144 do Regimento Geral do IFPB - e a movimentacao
orcamentaria existente (Anexo V da Lei Orcamentaria Anual — aprovada atraves da Lei
n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020).

Importante destacar que a Controladoria Geral da Unido, ap6s analise do Plano

Anual de Auditoria Interna Governamental do IFPB, atraves de deflagracdo do Oficio
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NAC 24334/2019/NAC2 - PARAIBA/CGU, sugeriu melhorias, dentre elas, a insercéo
nos trabalhos de auditoria de apuracdo nas contratagcdes de servico de ar-condicionado e
de servicos de locagdo de maquinas impressoras/copiadoras  porventura
realizados/vigentes no exercicio 2020. Entretanto, o levantamento de informacdes
realizado preliminarmente junto ao setor auditado ndo permitiu inferir fragilidade que
justificasse essa atuacao.

Assim, usando como delimitacdo e especificacdo as questdes de auditoria e 0
respeito aos normativos em vigor, verificar-se-do a eficacia e a eficiéncia das medidas
adotadas pela gestdo responsavel pelo Macroprocesso Gerir Fornecedores no intuito de se
atingir as eventuais metas existentes, analisando o planejamento estratégico dos agentes
envolvidos, os controles internos adotados nas etapas que possuem alto risco inerente
(severidade) de acordo com o mapa de riscos apresentado e validado pela auditoria, nos
termos verificados na analise preliminar de auditoria, tais quais: 1. auséncia da definicao
clara e precisa do objeto; 2. auséncia da justificativa da necessidade de contratacéo; 3.
auséncia de justificativa da quantidade demandada; 4. sobreprego e precos subestimados
nos orcamentos estimados; 5. possibilidade de fracionamento da despesa. Além disso,
serdo verificados os planos de contingenciamento diante da ocorréncia de eventuais
riscos capazes de afetar o desenvolvimento dos trabalhos e suas etapas administrativas
essenciais, sob o enfoque de conformidade legal e desempenho administrativo.

Feito esse breve introito, convém observar que a Pré-Reitoria de Administracdo
e Financas — PRAF, - enquanto 6rgdo executivo, sistémico e especializado da Reitoria —,
que representa a administracdo superior do IFPB, nos termos delineados pela Resolugéo
n° 144 — CS e Resolucdo n°® 246, de 18 de dezembro de 2015, tem como principal
competéncia institucional planejar, coordenar e executar as politicas de administragdo e
financas no &mbito do IFPB.

O principal objetivo da presente auditoria foi verificar se alguns dos requisitos
minimos para selecdo do fornecedor estavam presentes no processo de contratacao,
contemplando, dentre outros aspectos: conformidade da oficializacdo da demanda; a
estruturagdo de objetivos especificos para area de aquisi¢cdes, com estabelecimento de
indicadores e metas capazes de direcionar o desempenho organizacional; avaliacdo de
mapeamento de riscos e controles internos dos setores responsaveis; obediéncia da

segregacdo de funcdes; padronizacdo de processos e procedimentos internos, estruturacao
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de editais nos moldes de orientacdo da Advocacia Geral da Unido — AGU e analise de
alguns elementos da pesquisa de preco desenvolvida.

O foco do presente trabalho foi estabelecido através de um recorte temporal
anterior a fase da formalizacdo do contrato, foi levantar possiveis fragilidades e riscos
administrativos na selecdo de fornecedores, abordando aspectos estruturais, legais e
administrativos, apontando melhoria e corre¢cbes no intuito de agregar valor ao
procedimento inicial de compras no IFPB.

De mais a mais, mostra-se imperioso avaliar o desempenho organizacional
qguanto ao atingimento de metas e objetivos institucionais e verificar o fluxo
administrativo interno capaz de atender aos normativos em vigor desenvolvidos na gestéo
responsavel pelo Macroprocesso Gerir Fornecedores de acordo com a delimitacdo
instituida no escopo de auditoria.

Nesse sentido, através das questdes de auditoria, direcionam-se os trabalhos e 0s
resultados que se pretende atingir, nos termos do Manual de Orientacfes Técnicas da
CGU. Com isso, buscou-se, através do presente trabalho, responder as seguintes questdes

e subquestBes de auditoria:

A) Em que medida o IFPB estd promovendo a centralizacdo das compras
publicas?
B) As préticas de lideranca, estratégia, competéncia, controle, planejamento e

accountability contribuem para uma boa gestao das aquisicdes no IFPB?

- Ha o estabelecimento organizacional de objetivos, indicadores e metas para a
gestdo das aquisicOes da alta gestdo? E, esses objetivos e metas estdo sendo
alcancados e monitorados em niveis satisfatorios?

- Ha processo de selecdo na indicacdo dos ocupantes de funcbes-chave
responsaveis pelo processo de aquisi¢ées no IFPB?

- Ha controle de pessoal e verificagdo dos recursos humanos visando
continuidade e exceléncia na execugao dos servi¢os?

- Ha estabelecimento de diretrizes para as aquisi¢cbes, como politicas de
compras, de estoques dentre outras, que direcionam as decisdes operacionais das
aquisicoes no IFPB?
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- Ha estabelecimento de competéncias, atribuicdes e responsabilidades para area
de aquisi¢des, de forma que cada servidor tenha atribuicbes especificas e se
possam implementar mecanismos de segregacdo de funcdes criticas?

- Existem canais que recebem denuncias sobre impropriedades nas aquisicdes da
organizagédo?

- Existem diretrizes para gestdo de risco das aquisicdes, 0s gestores sdo
capacitados para realizar gestdo de risco das aquisi¢cdes e essa gestdo € realizada
satisfatoriamente?

- Ha estabelecimento de diretrizes para que a integra dos processos de aquisicdes
seja publicada na Internet?

- H& determinacdo de publicacdo da agenda de compromissos publicos do
dirigente maximo da organizacdo e do principal gestor responsavel pelas
aquisicoes?

- Ha construcdo de planejamento, publicacdo e controle das aquisi¢cGes
contemplando o conjunto de aquisi¢Oes que pretende realizar ao longo do ano?

- Ha plano de sustentabilidade que estabeleca praticas de racionalizacdo de
gastos e processos?

- Existe mapeamento prévio de competéncias necessarias ao bom desempenho
das atividades nas fungdes-chave (atividades criticas) dos procedimentos de

aquisicdes realizados? E, ha capacitacdo regular desses servidores?

C) A selecdo do fornecedor é executada de forma a contribuir para obtencéo de

solucdo que atenda a necessidade que originou a contratacao pelo IFPB?

- Existe etapa com estudos técnicos preliminares nos processos de compras?
- O Edital, incluindo o Termo de Referéncia e a minuta de Contrato, contém
elementos que contribuem para obtencdo de solucdo que atenda a necessidade

que originou a contratacdo para o IFPB?

D) Ha padronizacdo na execucdo dos processos de trabalho para contratacdes no
IFPB?
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E) Ha conformidade nos processos de compras quanto ao levantamento de

mercado, estimativa de precos e parcelamento do objeto?

- Existe levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, efetuando
levantamento de contratacdes similares feitas por outros 6rgaos, consulta a sitios
na internet (e.g. portal do software publico), visita a feiras, consulta a
publicacOes especializadas (e.g. comparativos de solucbes publicados em
revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as
diferentes solugdes que possam atender as necessidades que originaram a forma
de prestacao de servico ou aquisicdo utilizada?

- Na estimativa de precos ha indicacdo da metodologia de pesquisa utilizada ou
a realizacdo de consultas a0 mercado para verificar a adequacdo dos valores
estimados?

- Nas compras Unicas, ha analise quanto a possibilidade de parcelamento do
objeto contratado (ou vice e versa) por area geografica ou um outro critério de

parcelamento?

Destarte, como resultado da comparacdo entre os critérios estabelecidos e a
condicéo real encontrada durante a realizagéo dos trabalhos, foram identificados achados
de auditoria do tipo informacdo (positivos) e achados de auditoria do tipo constatacdo
(negativos).

Convém mencionar que, no presente trabalho, houve restricdes concernentes as
técnicas de auditoria utilizadas, decorrente da pandemia da COVID-19, responsavel por
obstaculizar alguns procedimentos paralisando boa parte dos trabalhos presenciais.
Assim, as indagacdes escritas, analise documental e observacdo foram as ferramentas
mais utilizadas, bem como o benchmarking a depender da apuracéo desejada.

Destaca-se que houve verificacdo de bons niveis de controle e gerenciamento
nos processos de compras promovidos pelo IFPB, reconhecendo-se os esfor¢os da gestéo
na promocdo de melhorias e satisfatoria instrucdo processual, sendo as constataces
pontuais e, em alguns casos, apresentando niveis estratégicos diretamente relacionados
com a alta administracdo, sendo imprescindivel a atuacdo de outros agentes do IFPB.

Por fim, registre-se a conduta receptiva e zelosa dos setores auditados,
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mormente no que diz respeito a DCCL-RE e a CCL-JP, bem como a atencédo despendida
no curso dos trabalhos de auditoria, tendo encaminhado as respostas tempestivamente e
com total transparéncia, ndo criando qualquer embaraco para a concluséo das atividades.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. Questdo n° 01 - Em que medida o IFPB estd promovendo a centralizagdo das

compras publicas?
2.1.1 Subquestéo - Inexistente

2.1.1.2 Descricao sumaria
Atendimento satisfatério da centralizacdo das compras publicas no IFPB,
promovida através do Plano de Centralizacdo das Contratagdes Publicas em atencdo ao

exigido pela Secretaria de Gestdo do Governo Federal.

2.1.1.3 Critérios
O art. 2° da Portaria 13.623, de 10 de dezembro de 2019, que estabelece

diretrizes para redimensionamento do quantitativo de Unidades Administrativas de

Servicos Gerais - Uasg, pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional, prevé:
“Art. 2° Os orgdos e entidades deverdo realizar o
redimensionamento do quantitativo de suas Uasg, por Estado ou
Distrito Federal, visando a centralizacdo de contratacdes entre
as unidades administrativas que estdo na sua esfera de atuacgéo.
Paragrafo Unico. Ficam estabelecidos os seguintes parametros
minimos para o redimensionamento das Uasg de que trata o
caput, nos casos em que o quantitativo de Uasg existente no
momento de publicacédo desta Portaria for superior a uma Uasg
por 6rgéo ou entidade no respectivo Estado ou Distrito Federal:

| - Reducéo de 50% das Uasg, até 30 de junho de 2020;

Il - Reducédo de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de marco
de 2021; e
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Il - Reducéo de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de marco
de 2022.”

2.1.1.4 Manifestacdo do auditado

Nesse sentido, nos termos da manifestacdo eletrénica encaminhada pela gestéo,
no dia 13 de agosto de 2020, e conforme analise dos documentos acostados (Oficio SEI
176967/2020ME, Nota Técnica SEI no 29195/2020/ME e Oficio 192/2020 -
REITORIA/IFPB), verificou-se 0 cumprimento da centralizacdo das compras publicas do
IFPB, a partir de estudo de viabilidade e mapeamento realizado com a consequente
implementacdo gradual composta por trés etapas de desativacdo de perfis de compras,
sendo prorrogada a medida nos Campi que tenham procedimentos licitatorios em

andamento.

Na mesma perspectiva, 0 Campus Jodo Pessoa, objeto de amostragem,
encaminhou manifestacdo através de resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 25/2020,

remetida via e-mail e devidamente anexada aos autos eletrdnicos, no seguinte teor:

“O governo federal desde o ano de 2018 tem estimulado os
orgdos do poder executivo a desenvolverem seus planos de
necessidades de materiais, servi¢os, obras e solucdes de
Tecnologia da Informacdo de maneira centralizada através do
Planejamento Anual das Contrata¢des (PAC), sendo orientado
pela Instrucdo Normativa 01/2019 que faz referéncia ao sistema
de Planejamento e Gerenciamento das Contratacdes (PGC)

disponibilizado para registros de tais aquisicdes.

A partir do estabelecido na Instru¢do Normativa, o IFPB -
campus Jodo Pessoa iniciou um trabalho conjunto resultante da
parceria entre a Coordenacdo de Licitacbes e Coordenacédo de
Planejamento, com o objetivo de divulgar, junto a comunidade
académica, 0s requisitos necessarios a elaboracdo das
necessidades de materiais nessa nova dindmica do PAC, bem
como, garantir o devido atendimento ao cronograma

estabelecido para repasse de informacdes ao Ministério da
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Economia.

Entende-se que essa acao contribui diretamente para estabelecer
a centralizacdo das compras a medida em que estimula os
demandantes setoriais a fazerem uso de um sistema que permita
o fluxo de informagBes num canal Unico de gerenciamento
possibilitando ao setor de Licitagdes o acompanhamento e
controle dessas informac6es, além de permitir gerar relatorios
para novas tomadas de decisfes nesse sentido, bem como, reduzir
0 nimero de certames licitatérios anuais, ao passo em que

concentra compras similares.”

2.1.1.5 Condigé&o ou situagdo encontrada

Atraveés da Solicitagéo de Auditoria n.c 24/2020 —
AUDIPE/AUDIGE/REITORIA/IFPB, buscou-se indagar a gestdo da Reitoria sobre a
efetiva implementacdo da centralizacdo das compras publicas no IFPB, conforme

determinacdo normativa.

Nesse sentido, apos respostas encaminhadas pelos gestores, restou evidenciado o
cumprimento da centralizacdo das compras publicas no IFPB com atendimento das

exigéncias legais e aprovacao das entidades competentes.

2.1.1.6 Anélise de auditoria

Apbs detida analise, registra-se o cumprimento da exigéncia normativa, eis que
0 Plano de Centralizacdo das Compras Publicas foi devidamente aprovado pelo
Ministério da Economia: “(...) Ante o exposto, esta unidade técnica manifesta-se
favoravel ao Plano de Centralizacdo de Contratacdes Publicas do IFPB, visto que

atende aos percentuais minimos estabelecidos na Portaria no 13.623, de 2019

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por for¢ca da COVID-19, sendo as indagagOes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise de observacao e convencimento técnico.

2.1.1.7 Evidéncias
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Verificada atraves dos seguintes documentos: Oficio SEI 176967/2020ME, Nota
Técnica SEI no 29195/2020/ME, Oficio 192/2020 — REITORIA/IFPB e Plano Anual de
Contratagfes — Campus Jodo Pessoa, devidamente anexados nos autos do processo n°
23381.000867.2020-85.

2.2. Questdo n° 02 - As préticas de lideranca, estratégia, competéncia, controle,
planejamento e accountability contribuem para uma boa gestéo das aquisi¢cdes no IFPB?

2.2.1. Subquestdo - Ha o estabelecimento organizacional de objetivos, indicadores e
metas para a gestao das aquisi¢Oes da alta gestédo? E esses objetivos e metas estdo sendo

alcancadas e monitoradas em niveis satisfatorios?

2.2.1.1 Descricao sumaria
Insuficiéncia de indicadores e metas relacionados a gestdo de aquisicdes do
IFPB, observada na Reitoria e Campus Jodo Pessoa, e deficiéncia no monitoramento

atualizado pela gestdo via Planede ou outro instrumento estratégico do setor.

2.2.1.2 Critério
Art. 2°,V, ‘d’ ¢/c 11 da Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de
2016, que preconiza:
Art.2°, VV — controles internos da gestdo: conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada
pela direcdo e pelo corpo de servidores das organizagoes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de
que, na consecucdo da missdo da entidade, os seguintes objetivos

gerais serdo alcancados:

(.)

d - salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
danos. O estabelecimento de controles internos no ambito da
gestao publica visa essencialmente aumentar a probabilidade de
que o0s objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de
forma eficaz, eficiente, efetiva e econémica.
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Art. 11, 1l - atividades de controles internos: sdo atividades
materiais e formais, como politicas, procedimentos, técnicas e
ferramentas, implementadas pela gestao para diminuir os riscos
e assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de politicas
publicas. Essas atividades podem ser preventivas (reduzem a
ocorréncia de eventos de risco) ou detectivas (possibilitam a
identificagéo da ocorréncia dos eventos de risco), implementadas
de forma manual ou automatizada. As atividades de controles
internos devem ser apropriadas, funcionar consistentemente de
acordo com um plano de longo prazo, ter custo adequado, ser
abrangentes, razoaveis e diretamente relacionadas aos objetivos
de controle. Sdo exemplos de atividades de controles internos:

(...) f) avaliacdo de desempenho operacional.

Além disso, o Decreto n° 9.094/2017 que regulamenta dispositivos da Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017, dispde sobre a simplificacdo do atendimento prestado
aos usuarios dos servicos publicos estabelecendo principios e diretrizes que devem ser

adotados pela Administragdo Publica.

2.2.1.3 Manifestacdo do Auditado

Diante da Solicitacdo de Auditoria n°® 24.2020, ao ser questionada sobre a
existéncia e acompanhamento de indicadores e metas, a Diretoria de Compras, Contratos
e LicitacOes da Reitoria (DCCL-RE) encaminhou resposta afirmando em esséncia:

“4A materializacdo da declaracdo dos objetivos, indicadores e
metas para a gestdo das aquisigdes encontra-se integrado ao
plano estratégico da organizacdo, através da ferramenta
institucionalizada do Planejamento Estratégico Decenal -
PLANEDE 2025, importante modelo de gestdo estratégica
adotado pelo IFPB desde 2016.”

No mesmo sentido, através de resposta encaminhada eletronicamente no dia
19/08/2020, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 25.2020, a Coordenagédo de

Compras do Campus Jodo Pessoa, assim se pronunciou:
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“O estabelecimento de objetivos parte inicialmente de uma
ampla discussdo a nivel estratégico pela alta gestdo (Direcéo
Geral, Direcdo de Ensino e Direcdo Administrativa) ao
realizarem o cruzamento de informacdes relativas a
disponibilidade de orcamento aprovado na LOA com fins no

atendimento ao Planejamento Anual de Contratac6es (PAC).

Partindo das recomendacdes do Ministério da Economia, bem
como, considerando as analises da coordenacdo de
Planejamento no tocante as restricdes orgamentarias, o DLOG
tem orientado a gestdo do campus na priorizacdo das aquisi¢oes
que estejam registradas no PGC e que atendam a coletividade

’

das areas demandantes.’

2.2.1.4 Condig&o ou situagdo encontrada

Oportunamente, durante os questionamentos da auditoria, 0 Campus Jodo
Pessoa encaminhou alguns documentos de execucdo operacional, tais quais: Relatério da
Comissdo Permanente de Analise dos Contratos do Campus, Extrato das reunides,
Apresentacdo de histéricos de Aquisicbes de Materiais com base nos relatérios do

Tesouro Gerencial, entre outros.

Entretanto, restou evidenciada uma fragilidade nos indicadores e metas nos

setores de compras do IFPB.

2.2.1.5 Anélise de Auditoria

Analisando os documentos e respostas encaminhadas, percebe-se que os citados
instrumentos possuem Vviés eminentemente de execucdo operacional, ndo implicando,
necessariamente em estabelecimento de indicadores e metas para o setor, tampouco

comprovam o acompanhamento dos referidos indices.

Além disso, através de apuragdo junto ao sistema PLANEDE nao ficou
evidenciada amplitude nos indicadores para os setores (DCCL e CCL-JP), tampouco

alimentacdo e monitoramento continuos desses indices.

Nesse sentido,
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https://planejamento.ifpb.edu.br/gpweb/index.phpm=links&a=url_indicador&dialogo=1

&pratica_indicador_id=2876 (Quantidade, em kg, de residuos reciclaveis separados e
com destinacdo a reciclagem mediante coleta seletiva entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro  nos  Prédios  Und.l, Und.Il e  Und.ll da  Reitoria);
https://planejamento.ifpb.edu.br/gpweb/index.phpm=links&a=url_indicador&dialogo=1

&pratica_indicador_id=1717 (Gastos totais com Contratos relativos a prestacdo de
servicos e a aquisicdo de bens entre 1° de janeiro e 31 de dezembro);
https://planejamento.ifpb.edu.br/gpweb/index.phpm=links&a=url_indicador&dialogo=1

&pratica_indicador_id=1694 (Tempo médio do processo licitatorio - Média dos tempos
decorridos entre a abertura do edital e a adjudicacdo do contrato) foram alguns dos
indicadores verificados por esta Auditoria via Sistema Planede, entretanto, mostram-se

restritivos no viés administrativo e de avaliacdo de desempenho.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por for¢ca da COVID-19, sendo as indagacOes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise de observacao e convencimento técnico.

Posteriormente, em fase especifica de manifestacdo quanto a matriz de achados,
os gestores reafirmaram as manifestacfes anteriores, conforme acostado nos autos do
processo eletronico, reconhecendo a fragilidade e apontando para a falta de cultura no

uso da ferramenta PLANEDE e a baixa intuitividade no manuseio do sistema.

2.2.1.6 Evidéncias

Sistema Planede e documento eletronico encaminhado pela DCCL (“DCCL —
prestagdo de informagdes e documentos”), anexado aos autos do processo n°
23381.000867.2020-85 no dia 17 de agosto de 2020 e documento eletrénico
encaminhado pela Coordenacdo de Compras do Campus Jodo Pessoa, anexado aos
mesmos autos no dia 29 de setembro de 2020 (“Resposta da Coordenagdo de Compras -

JP”).

2.2.1.7 Causa
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Fragilidade no processo de planejamento, especialmente quanto ao fluxo e
construgdo dos indicadores e metas do setor, considerando a vulnerabilidade e fonte de
risco, nos termos do manual de orienta¢des técnicas da CGU.

2.2.1.8 Efeito
Fragilidade na avaliacdo de desempenho da gestdo e deficiéncia em possivel
prestacdo de informacdes para a sociedade.

2.2.1.9 Recomendaces
Reconstruir e fortalecer os indicadores e metas do setor de modo a permitir
melhor acompanhamento na avaliacdo de desempenho e eficiéncia na prestacdo de

informacdes a sociedade em geral.

2.2.2 Subquestdo - Ha processo de selecdo na indicacdo dos ocupantes de fungdes-chave

responsaveis pelo processo de aquisi¢des no IFPB?

2.2.2.1 Descricao suméria
Inexisténcia de procedimento objetivo e formal na instituicdo para selecdo na

indicacdo dos ocupantes das funcdes-chave dos setores de aquisicdo do IFPB.

2.2.2.2 Critério
Principio da eficiéncia; principio da indisponibilidade do interesse publico e

principio da supremacia do interesse publico; Acérddo n® 1545 — Plenario — TCU.

2.2.2.3 Manifestacédo do auditado
Apdbs encaminhamento da Solicitacdo de Auditoria n® 26/2020 junto a Pro-
Reitoria de Administracdo e Financas do IFPB — PRAF, restou evidenciada a
subjetividade na nomeacdo dos ocupantes das funces-chave dentro dos processos de
aquisicao da Instituicéo.
Nesse sentido, assim se pronunciou a PRAF:
“A nomeagdo de cargos e fungoes é ato discriciondrio da
Administracdo Publica. Ainda assim, as funcGes do setor de
compras acontecem (quando acontece) de acordo com 0 senso

’

comum do setor.’

2.2.2.4 Condig&o ou situacdo encontrada
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Reconhecimento pela gestdo de inexisténcia de critérios objetivos, formalmente
estabelecidos, para selecdo de ocupantes nas fungdes cruciais do setor de compras no
IFPB.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por forca da COVID-19, sendo as indagacfes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

andlise de observagdo e convencimento técnico.

2.2.2.5 Anélise da auditoria

ApOs respostas encaminhadas pela alta administragdo quanto ao tema, esta
auditoria reconhece que a discricionariedade ndo deve ser absoluta.

O principio da discricionariedade, por vezes tratado como poder da
administracao, estabelece que a conveniéncia e oportunidade para praticar determinado
ato administrativo pertence a Administracdo Publica, ndo havendo, em um primeiro
momento, obstaculos para o seu exercicio.

Por outro lado, a doutrina administrativista moderna e os recentes entendimentos
dos tribunais superiores sinalizam que a discricionariedade ndo € irrestrita, encontrando
freios ndo somente na legalidade, como no vasto acervo de diversos outros principios
constitucionais e juridicos existente no nosso ordenamento juridico.

Nesse conflito principiolégico ndo hd que se falar em validacdo de um em
detrimento de outro, mas em harmonizacdo e ponderacdo dos principios, buscando a
valorizacdo adequada a depender do caso concreto, mitigando a aplicacdo de um
principio em priorizacdo de outros, igualmente validos.

A existéncia de critérios formais para selecdo de ocupantes de fungdes-chave no
IFPB, mormente nos setores de compras, garantiriam maior eficiéncia na administracao
publica, em homenagem aos supraprincipios da indisponibilidade do interesse publico e
supremacia do interesse publico, na medida que o gestor ndo € detentor da coisa publica,
apenas viabiliza o atendimento dos anseios e interesses da sociedade; sendo o povo, este
sim, legitimo destinatario do poder e das finalidades dos projetos e atividades sociais,
educacionais e governamentais.

Nesse sentido a transparéncia publica nos procedimentos internos das

instituicdes e entidades integrantes da Administracdo Publica, ganha elevado contorno,
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enquanto baliza norteadora na gestdo governamental. Verifica-se, pois, que critérios
objetivos minimos para balizar a escolha dos ocupantes das fungdes chaves, no nivel
tatico (diretores, coordenadores, etc.) do IFPB contribuiria para a imparcialidade
esperada com foco unico e exclusivo no desempenho e gestdo de competéncias do IFPB,
mapeando-se as habilidades, priorizando servidores mais preparados de participarem do
processo de sele¢do, mitigando, assim, a escolha irrestrita da alta administrativa sem
qualquer parametro institucional formal.

Considera-se, pois, uma boa pratica administrativa, que encontra alicerce no
bojo normativo vigente e no estabelecimento de controles internos capazes de mitigar os

riscos na administracao, sendo inclusive essa a orienta¢do do TCU.

2.2.2.6 Evidéncias
Resposta encaminhada através da SA n° 26/2020 via e-mail e devidamente

acostada nos autos.

2.2.2.7 Causa
Desconhecimento dos limites da discricionariedade administrativa, considerando

a vulnerabilidade e fonte de risco, nos termos do manual de orienta¢des técnicas da CGU.

2.2.2.8 Efeito

Subjetividade acentuada e possibilidade de prejuizo na eficiéncia administrativa.

2.2.2.9 Recomendacbes

Instituir mecanismo objetivo capaz de balizar a escolha dos ocupantes de
fungdes-chave no IFPB através de requisitos minimos, formando-se lista triplice entre os
indicados, por exemplo.

2.2.3 Subquestdo - Ha controle de pessoal e verificacdo dos recursos humanos visando

continuidade e exceléncia na execugdo dos servigos?

2.2.3.1 Descricao suméria

Atendimento satisfatorio no controle de pessoal da gestdo de compras do IFPB.

2.2.3.2 Critério
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O art. 3% 81° 1V, VIl e X do Decreto 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, estabelece:

Art. 3° Cada 6rgédo e entidade integrante do SIPEC elaborara
anualmente o respectivo PDP, que vigorard no exercicio
seguinte, com a finalidade de elencar as acgles de
desenvolvimento necessérias a consecucdo de seus objetivos
institucionais.

81° O PDP devera: (...) IV - nortear o planejamento das acOes de
desenvolvimento de acordo com os principios da economicidade
e da eficiéncia; (...) X - monitorar e avaliar as acfes de

desenvolvimento para o uso adequado dos recursos publicos.

2.2.3.3 Manifestacdo do auditado
Através de andlise de auditoria, viabilizada através das informacgdes e

documentos encaminhados decorrentes da Solicitacdo de Auditoria n°® 24.2020 e n°

25.2020 AUDI-PE-RE/IFPB, ficou constatado ativismo do setor quanto a estrutura de

pessoal permitindo continuidade das atividades desenvolvidas. Nesse sentido, o0 Campus

Jodo Pessoa apresentou a seguinte manifestagdo, em esséncia:
“Em virtude da necessidade de compor uma equipe dedicada ao
planejamento das AquisicBes/ContratacGes, foi instituido o
Departamento de Logistica (DLOG) no campus JP, englobando
as seguintes coordenacdes: Compras e Licitagfes, Contratos e
Convénios e, Materiais e Recursos Patrimoniais.
A partir do DLOG, foram encaminhados alguns oficios
destacando as demandas do setor com relacdo ao quantitativo de
pessoal para uma efetiva execugdo. Quanto a exceléncia na
execucdo dos servicos, algumas capacitagdes foram sugeridas
assim como, parcerias internas com outros setores para
desenvolvimento de sistema de controle das demandas de

licitagoes.”
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Destaque-se, como documentos encaminhados pelo Campus, a Resolucdo no
002 - CDJP — IFPB responsavel por criar o Departamento de Logistica DLOG e Oficios
com pedido de reestruturacio das equipes de compras (OFICIO 13/2019 -
DLOG/DAPF/DG/JP/REITORIA/IFPB), conforme seguem anexos nos autos do processo
eletrénico. Além disso, cursos de capacitacdo foram devidamente promovidos pela gestéo
contribuindo para atualizacéo e boa eficiéncia na prestacao dos servicos pelos servidores
envolvidos.
A Diretoria de Compras da Reitoria, por outro lado, ndo apresentou nenhum
documento de materializa¢do e encaminhou a seguinte manifestacao:
“O controle de pessoal e verificagdo dos recursos humanos se
constitui em matéria de abrangéncia institucional, que foge a
competéncia desta unidade de compras. No mais, cabe
esclarecer, que esta Diretoria investe no aprimoramento de toda
a equipe, mediante a realizacdo, regular, de capacitacdes,
visando desenvolver as potencialidades e melhorar o desempenho

’

funcional no cumprimento dos objetivos institucionais.’

2.2.3.4 Condig&o ou situacdo encontrada

Através das respostas encaminhadas pela gestdo, notou-se satisfatério controle
de pessoal, em que pese as limita¢des naturais e inerentes do IFPB.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por for¢ca da COVID-19, sendo as indagacOes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise de observacao e convencimento técnico.

2.2.3.5 Anélise da auditoria
Diante dos critérios utilizados, analisando-se detidamente as respostas
encaminhadas e a materializagéo das informac0es solicitadas e apontadas, esta auditoria

ndo reconheceu fragilidade quanto ao tema.

2.2.3.6 Evidéncias
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A Resolugdo n°® 002 - CDJP — IFPB e o OFICIO 13/2019 -
DLOG/DAPF/DG/JP/REITORIA/IFPB) encaminhados pelo Campus Jodo Pessoa e
devidamente acostados nos autos do processo n° 23381.000867.2020-85.

2.2.4 Subquestdo - Ha estabelecimento de diretrizes para as aquisi¢des, como politicas
de compras, de estoques dentre outras, que direcionam as decisdes operacionais das

aquisicoes no IFPB?

2.2.4.1 Descricao suméria
Embora tenha sido apresentado o plano anual de contratagdes, restou verificada
auséncia de comprovacéo de politica de compras da Diretoria de Compras da Reitoria e

Coordenacédo de Compras do Campus Jodo Pessoa.

2.2.4.2 Critério
A gestdo de risco, enguanto etapa imprescindivel no processo de planejamento,
torna-se necessaria para a boa governanca e gestao institucional. Nesse sentido, o art. 17
da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016, que dispde
sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo
Federal estabelece:
Art. 17. A politica de gestdo de riscos, a ser instituida pelos
6rgédos e entidades do Poder Executivo federal em até doze meses
a contar da publicacdo desta Instrucdo Normativa, deve
especificar ao menos: | - principios e objetivos organizacionais;

Il - diretrizes sobre:

a) como a gestdo de riscos sera integrada ao planejamento
estratégico, aos processos e as politicas da organizacéo; b) como
e com qual periodicidade serdo identificados, avaliados, tratados
e monitorados 0s riscos; ¢) como sera medido o desempenho da
gestdo de riscos; d) como serdo integradas as instancias do
0rgdo ou entidade responsaveis pela gestdo de riscos; €) a
utilizacdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestédo de

riscos; e f) o desenvolvimento continuo dos agentes publicos em
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gestao de riscos; e Il - competéncias e responsabilidades para a

efetivagdo da gestdo de riscos no ambito do orgado ou entidade.”

Além dos referenciais técnicos: Acorddao TCU 2622-2015, item 9.2.1.2; Acérdao
TCU 1545-2016, item 82 e seguintes; Acordao TCU 2373/2016 e Acérddo TCU
025.0682013-0, item 325.1.2.

2.2.4.3 Manifestacdo do auditado

Ap0s indagacdo formal escrita, apresentando documentos acessorios (a exemplo
da IRP 201057 — 00007/2020 que trata da contratacdo de almoxarifado virtual), o
Campus Jodo Pessoa se manifestou da seguinte forma:

“No tocante as politicas adotadas pelo campus, as diretrizes sdo
definidas considerando as recomendacgdes do Ministério da
Educacéo e do Ministério da Economia. As politicas de compras
estdo sendo conduzidas a partir das inclusdes das demandas de
materiais, servicos, obras e solucbes de Tecnologia da
Informacédo pelo Sistema PGC de onde séo extraidas informagdes
para tomadas de decisdo pela gestdo do campus. Com relagdo as
politicas de estoques, o campus realiza o atendimento mediante o
registro de pedidos de materiais das areas demandantes via

SUAP, conforme disponibilidade de itens em estoques.

Em vista das restricbes de espaco para armazenagem e a
modernizacdo do gerenciamento desses itens, 0 campus vem
analisando meios de viabilizar a aquisicdo do Almoxarifado
Virtual mediante a contratagdo de servicos continuados de
outsourcing na operacdo deste, sob demanda, que consiste no
suprimento de materiais de consumo, via sistema web
disponibilizado pela empresa contratada as unidades da
Administragcdo Publica Federal - APF, localizadas em todo

territorio nacional.”

Por outro lado, entretanto, a Diretoria de Compras da Reitoria, ndo apresentou
qualquer documento comprobatdrio se limitando a esclarecer que:
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“As Diretrizes para as aquisi¢oes no ambito do IFPB estdo
pautadas no impeto de contribuir para o desenvolvimento dos
objetivos institucionais:  ensino, pesquisa e  extensdo.
Reconhecendo os desafios impostos as instituicdes publicas de
ensino a fim de ajustar as crescentes demandas institucionais a
um orcamento que responde, geralmente, somente as
necessidades minimas de custeio das estruturas existentes,
cabendo aos gestores a idealizacdo e a adocdo de praticas que
confiram uma eficiente utilizacdo dos recursos publicos a
disposicédo, sendo tal acdo premissa fundamental para que a
instituicdo alcance mais amplas perspectivas de qualificagdo das

“«“

suas atividades finalisticas.

2.2.4.4 Condigdes ou situagédo encontradas
A partir das respostas e documentos encaminhados, em ambos 0s casos se
evidenciou a fragilidade da materializacdo da comprovacdo, mormente quanto as

diretrizes da politica de compras.

2.2.4.5 Anélise da auditoria

A politica de compras, nos termos ja apontados pelo TCU, permitiria estabelecer
“aspectos como centralizaG80 ou descentralizacdo das compras, o tipo e nimero de
fornecedores que poderdo vir a ser contratados, preferéncia por modelos de execucao do
objeto (por exemplo, equipamentos de TI, sempre que possivel, devem ser adquiridos em
conjunto com servicos de suporte de 3° nivel), durabilidade esperada dos bens (por
exemplo, copiadoras tém vida (til, na organizacdo, de quatro anos) e diretrizes sobre

’

padronizagdo.’

Além disso, seria possivel estabelecer mecanismos objetivos para uma “politica
de compras conjuntas com diretrizes sobre 0 que comprar em conjunto e com quais
organizac0es (por exemplo, para formacéo de atas de registro de precos ou contratacfes

por meio de consorcios publicos).”

Ainda nas palavras do TCU, “a auséncia de tais diretrizes implica que 0s

agentes que operacionalizam cada um dos processos de aquisicdo tomam suas decisfes
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com critérios individuais e ndo organizacionais, aumentando o risco de uma decisao ser

tomada sem visdo estratégica.”

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por forca da COVID-19, sendo as indagacfes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise, observacéo e convencimento técnico.

Posteriormente, em fase especifica de manifestacdo quanto a matriz de achados,
0s gestores reafirmaram as manifestaces anteriores, conforme acostado nos autos do

processo eletronico, reconhecendo a lacuna da politica geral de compras.

2.2.4.6 Evidéncias

Auséncia de prova documental suficiente para afastar a constatagdo preliminar,
conforme se desprende das respostas encaminhadas pela gestao referente as Solicitacdes
de Auditoria n® 24/2020 e n° 25/2020-AUDIPE/AUDIGE/REITORIA/IFPB.

2.2.4.7 Causa
Desconhecimento quanto a importancia da implementacdo de uma Politica de
Compras mais analitica no IFPB, considerando a vulnerabilidade e fonte de risco, nos

termos do manual de orientacGes técnicas da CGU.

2.2.4.8 Efeito
Fragilidade no acompanhamento do fluxo de materiais do IFPB e possibilidade

de prejuizo da eficiéncia nas compras institucionais.

2.2.4.9 Recomendaces
Implementar uma Politica de Compras no IFPB capaz de estabelecer diretrizes
de padronizacdo, aspectos de centralizagdo, mecanismos de compras conjunta, entre

outros aspectos ndo contemplados no Plano de Contratacdo do IFPB.

2.2.5 Subquestdo — Ha estabelecimento de competéncias, atribuicbes e responsabilidades
para area de aquisi¢cdes, de forma que cada servidor tenha atribuic6es especificas e se

possam implementar mecanismos de segregacdo de func@es criticas?

2.2.5.1 Descricao sumaria
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Auséncia de demonstracdo das atribuicbes internas dos servidores e

coordenadores que compde a Coordenacdo de Compras do Campus Jodo Pessoa.

2.2.5.2 Critério

Principio da segregacdo, eficiéncia e prudéncia de funcbes que rege as atividades
da administracdo publica. Conforme o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolucéo
n°® 1.212/2009, a segregacdo de funcdes seria: “atribuir a pessoas diferentes as

)

responsabilidades de autorizar e registrar transagoes e manter a custodia dos ativos.’

Assim, o principio da segregacdo de funcdes, inerente ao funcionamento da
gestdo publica, destina-se a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa
estar em posicdo de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas

funcoes.

2.2.5.3 Manifestacdo do auditado
Durante a fase de coleta de evidéncias, a DCLL e a CCL — JP se pronunciaram
encaminhando documentos de forma anexa.
Nesse sentido, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 25/2020, o Campus JP
assim se manifestou:
“As competéncias necessarias as atribuigdes conferidas aos
cargos do departamento de Logistica (DLOG) sdo estabelecidas,
prioritariamente, no Regimento Interno Institucional.
Além desse documento, foram estabelecidas, no processo de
criacdo do DLOG (Departamento de Logistica), atribuicdes
complementares aos respectivos cargos, as quais direcionam as
rotinas de trabalho do setor.
Considerando as limitagbes de pessoal para ocupagdo dos
cargos, sao alocados servidores com perfis de formacéo diversos,
no entanto, eventuais lacunas de formacdo especifica as
atribuicbes do cargo sdo compensadas mediante capacitagdes
realizadas com este fim. A segregacao de funcdes criticas leva em

consideracdo as especificidades de demandas com a experiéncia
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dos profissionais responsaveis pela execucdo e atendimento aos
pedidos.”

No mesmo sentido, a Diretoria de Compras da Reitoria, em resposta a

Solicitacdo de Auditoria n° 24/2020, assim se manifestou:

“As competéncias, atribuicGes e responsabilidades da presente
unidade de compras encontram-se consubstanciadas Regimento
Geral do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba por intermédio da Resolucdo n.° 144-CS, de 11 de
agosto de 2017, assim como na Portaria n.° 346/2019 -
REITORIA/IFPB, que cria e aprova as atribuigdes das
Coordenacfes pertencentes a estrutura da Pro-Reitoria de

’

Administracdo e Financas.’

2.2.5.4 Condigdes ou situagéo encontrada

Embora demonstrada regular capacitacdo dos servidores, a Coordenacdo de
Compras do Campus JP ndo se desincumbiu do énus de estabelecer formalmente diviséo
de atribuicdes e limites de responsabilidades entre os agentes que atuam no processo de
compras, mormente nas fungdes-chave.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por forca da COVID-19, sendo as indagacbes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise, observacdo e convencimento técnico.

2.2.5.5 Anélise da auditoria

Percebe-se, sem maiores esforcos, que as respostas encaminhadas pela
Coordenagdo do Campus JP e os documentos acostados ndo sdo suficientes para
demonstrar as atribuices do setor em sua plenitude, com especificacfes das atividades e
limites de modo a mitigar a violagdo da segregacgéo de fungdes entre os envolvidos pelas
atividades internas do setor, restringindo-se a trazer as competéncias gerais da
Coordenagéo.

Assim, as portarias apontadas sdo de nomeacdo dos servidores ou de
composi¢cdo de seus membros, ndo trazendo o rol de atribuicdes ou maiores

detalhamentos internos.
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Por oportuno, esta Auditoria reconhece as dificuldades no quantitativo de
pessoal e o0s esforcos conduzidos pela CCL-JP e demais gestores para
redimensionamento a partir do organograma estabelecido (Vide OFICIO 13/2019 —
DLOG/DAPF/DG/JP/REITORIA/IFPB).

2.2.5.6 Evidéncias

Embora ndo tenha havido a evidéncia de ofensa ao principio da segregacéo de
funcbes, ndo ficaram demonstradas as atribuicdes internas dos servidores, especialmente
dos coordenadores que compBe a Coordenacdo de Compras do Campus Jodo Pessoa. A
Portaria n® 61, de 9 de marco de 2020 e as Portarias n° 1870 e n°® 1871, de 9 de agosto de
2019, sdo de nomeacao para funcGes especificas, ndo trazendo o rol de atribuicdes.

2.2.5.7 Causa
Desconhecimento quanto a necessidade de implementagdo formal das
atribui¢Ges internas do setor, considerando a vulnerabilidade e fonte de risco, nos termos

do manual de orientacGes técnicas da CGU.

2.2.5.8 Efeito
Possibilidade de risco operacional que possa causar conflitos de interesse

afetando o interesse publico.

2.2.5.9 Recomendaces
Criar documento interno formal no intuito de estabelecer com clareza as
atribuicdes e limites de atuacdo dos servidores que possuem funcao estratégica dentro dos

processos de aquisi¢cdes publicas do IFPB.

2.2.6 Subquestdo - Existem canais que recebem denuncias sobre impropriedades nas

aquisicOes da organizacao?

2.2.6.1 Descricao sumaria
Existéncia de canais especificos para denlincias de impropriedades no ambito do

IFPB e formas eletrdnicas de provocacgéo direta ao setor de compras.

2.2.6.2 Critério
O Art. 3°V, da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a

informacéo, estabelece:
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagédo e devem
ser executados em conformidade com os principios bésicos da
administracdo puablica e com as seguintes diretrizes: | -
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Il - utilizagdo de meios de
comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacéo; IV -
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; V - desenvolvimento do controle social
da administracéo publica.

2.2.6.3 Manifestacdo do Auditado
Através de andlise de auditoria das respostas e documentos encaminhados pela
gestdo (DCCL e CCL-JP), objeto de amostragem, verificou-se existéncia satisfatoria de
canais que permitam o controle social da sociedade em geral dos atos da administracéo
publica, ofertando dendncias de irregularidades, mormente quanto as atividades inerentes
as compras publicas do IFPB.
Nesse sentido, assim se manifestou oportunamente a DCCL.:
“A institui¢do disponibiliza canal permanente de comunicagdo e
de encaminhamento das questBes, em geral, inerentes a
Administracdo Publica, através da ouvidoria geral, disponivel
em: https://www.ifpb.edu.br/ouvidoria.
Assim como, mantém aberto demais canais de comunicagao
sejam fisicos ou eletrénicos, sendo por intermédio de peticdo que
podera ser realizada sob forma eletrénica, através do e-mail:
licitacao@ifpb.edu.br, ou por peticéo dirigida ou protocolada no

enderego sede da presente unidade de compras.”

No mesmo sentido a Coordenacdo de Compras do Campus Jodo Pessoa, se

pronunciou:

“Os canais de comunicagdo junto ao campus Jodo Pessoa ocorre

a partir do repasse de informagdes oriundas do ambiente de
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recebimento de denlncias a nivel institucional, via link:

https://www.ifpb.edu.br/ouvidoria.

Nos casos em que hajam ocorréncias nesse sentido o campus
recebe da Ouvidoria Institucional o pedido de respostas via

processo, considerando os prazos para atendimento ao pleito.

No entanto, para garantir a transparéncia nas atividades
realizadas pelo DLOG, foi solicitado a abertura de menu
especifico no site do campus Jodo Pessoa para o setor, onde sdo
disponibilizadas informacdes de orientacdo dos processos e
documentos normativos conforme 0 link:

https://www.ifpb.edu.br/joaopessoa/administracao/licitacoes ”’

2.2.6.4 Condigdes ou situagédo encontrada

Ap0s as respostas e andlise da auditoria, evidenciou-se a existéncia de canais
especificos para recebimento de denuncias nos processos de aquisicdo do IFPB,
permitindo a participacdo social e transparéncia publica.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por for¢ca da COVID-19, sendo as indagacOes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise, observacdo e convencimento técnico.

2.2.6.5 Evidéncias
Verificadas através do portal institucional, conforme apontado no enderego
eletrbnico https://www.ifpb.edu.br/joaopessoa/administracao/licitacoes e

www.ifpb.edu.br/ouvidoria.

2.2.7 Subquestao - Existem diretrizes para gestdo de risco das aquisicBes, 0s gestores
sao capacitados para realizar gestdo de risco das aquisigdes e essa gestdo é realizada

satisfatoriamente?

2.2.7.1 Descricao suméria
Desenvolvimento satisfatorio de agBes da gestdo de risco pela gestdo de

compras.
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2.2.7.2 Critério

O Art. 2°, 1V, do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017 que dispde sobre
a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional, estabelece:

“Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a politica de governanc¢a da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas

publicas e a prestacéo de servicos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados
ou entregues pelas atividades de uma organizagdo que
representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiguem aspectos do
conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos
reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos
publicos;

Il - alta administracdo - Ministros de Estado, ocupantes de
cargos de natureza especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e
presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de

fundacdes publicas ou autoridades de hierarquia equivalente; e

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta
administracdo, que contempla as atividades de identificar,
avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a
organizacao, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a

realizacdo de seus objetivos.”
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Além disso, o art. 1° da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016
estabelece que “Os odrgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo adotar
medidas para a sistematizacéo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles

’

internos, e a governanga.’

2.2.7.3 Manifestacdo do Auditado

Durante a execucdo dos trabalhos de auditoria, a DCCL apresentou
manifestacdo, entretanto, mais uma vez, sem anexar 0s documentos comprobatorios.
Nesse sentido, assim afirmou:

“A capacitagdo dos gestores quanto a gestdo de riscos e controles
configura-se como processo de aprendizagem organizacional
continuo, que se iniciou com a conscientizacdo da importancia do
gerenciamento das incertezas as quais a instituicao esta exposta e
que deve avancar com o aperfeicoamento continuo dos gestores
quanto as rotinas consistentes de gestio de riscos.”

Por outro lado, esta Auditoria tem conhecimento de ages que vém sendo
desenvolvidas, como o Curso promovido pela Diretoria de Planejamento Institucional
para setores estratégicos do IFPB e promocdo de Auditoria em Gestdo de Riscos no
ambito do IFPB. Além disso, na fase de analise preliminar restou demonstrado o
mapeamento e avaliacdo de riscos realizado pela Diretoria nos processos de compras
deflagrados.

Em outro passo, a Coordenacdo de Compras do Campus Jodo Pessoa assim se
manifestou:

“Embora ndo se tenham bem definidas capacitaces de
servidores para esse fim, o DLOG vem desenvolvendo padrdes
para elaboracdo de documentos dessa andlise de Riscos, bem
como, tentando compensar as auséncias de capacitacdo com
orientacdes sistémicas desse preenchimento junto as equipes de
planejamento da contratagdo ou demandantes gerais, seguindo
orientacdes definidas em documentos oficiais do governo e
disponibilizados  para  consultas no site  Compras

Governamentais, vinculado ao Ministério da Economia.”
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2.2.7.4 Condigdes ou situacdo encontrada

Ap0s as respostas e andlise da auditoria nos processos frutos de amostragem,
evidenciaram-se acOes desenvolvidas pelos setores de compras em relacdo ao
gerenciamento de risco, bem como cursos regulares de capacitacdo quanto ao tema.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por for¢ca da COVID-19, sendo as indagacOes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise, observacdo e convencimento técnico.

2.2.7.5 Evidéncias

Documentos constantes nos autos do processo eletrénico n® 23381.000867.2020-
85 intitulados: “Mapa e Avaliacdo de Riscos no Macroprocesso Gerir Fornecedores —
2018, “DCCL - Prestagdo de informagoes e documentos” e “Campus JP - Formulario

de Risco”.

2.2.8. Subquestdo - Héa estabelecimento de diretrizes para que a integra dos processos de

aquisicOes seja publicada na Internet?

2.2.8.1 Descricdo sumaria
Inexisténcia de normativo interno que estabeleca as diretrizes da publicacdo e

disponibilizagdo dos processos de aquisicdo do IFPB.

2.2.8.2 Critério
A Lei 12.527/2011, arts. 3°, 5°, 7° e 8°, inc. IV, preconiza:

“Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao.
(...)
Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:
| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucao de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacéo almejada;
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Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus érgéos ou entidades, recolhidos ou néo

a arquivos publicos;

Il - informacéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus

6rgéos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;
IV - informacgdo primaria, integra, auténtica e atualizada”

2.2.8.3 Manifestacédo do auditado
Através de questionamentos formais de auditoria, os auditados tiveram
oportunidade de se manifestar sobre o0 achado e esclarecer através de informacGes e
documentos. Nesse sentido, a DCCL assim se pronunciou:
“Apesar de ndo haver diretrizes para que a integra dos processos
de aquisicdes sejam publicados na internet, os documentos que
compbem a fase externa dos processos licitatorios sao
disponibilizados em meio eletrdnico, através do Portal
Institucional, disponivel em:
https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes. Assim como 0s
autos dos processos licitatorios encontram-se, sempre, com vista
franqueada aos interessados no endereco sede da presente
unidade de compras. Constitui-se também como medida de
transparéncia, a publicidade de relatérios, periddicos, das
atividades desenvolvidas por esta unidade de compras, no qual
encontra-se registrado todas as contratacBes desenvolvidas,
disponivel em:

https://www.ifpb.edu.br/praf/assuntos/documentos-praf/area2. ”

No mesmo sentido, a CCL-JP ao ser indagada sobre a mesma questéo,
manifestou-se no seguinte sentido:

“Embora ndo haja nenhuma definicdo que contemple essa

publicacdo de processos licitatérios na integra, o DLOG ja vem

caminhando nesse sentido a medida que solicitou a abertura do
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ambiente de publicacéo pelo site institucional, conforme descrito
no item 2.5.

N&o obstante, ressalta-se que todo o pedido de informacgéo sobre
a integra dos processos podem ser solicitados ao 6rgéo, segundo
aponta tais destaques nos editais de abertura dos processos
licitatorios, seguindo recomendacGes definidas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).”

Posteriormente, em fase especifica de manifestacdo quanto a matriz de achados,
0s gestores reafirmaram as manifestacOes anteriores, conforme acostado nos autos do
processo eletronico, reconhecendo a lacuna e reiterando 0o comprometimento com a

transparéncia dos processos.

2.2.8.4 Condigdes ou situagéo encontrada

Entretanto, evidenciou-se a auséncia de normativo interno estabelecendo os
critérios e diretrizes gerais capazes de viabilizar um fluxo normatizado deste
procedimento enquanto uma boa pratica administrativa.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por for¢ca da COVID-19, sendo as indagacOes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise, observacdo e convencimento técnico.

2.2.8.5 Anélise da auditoria

Através das respostas encaminhadas pelos auditados, reconhece-se a préatica de
transparéncia, publicacdo e acessibilidade das informacdes referentes aos processos de
compras da Reitoria e Campus Jodo Pessoa.

Entretanto, fazendo cruzamento das informac6es e considerando as boas praticas
de governanca administrativa, além das disposi¢des legais e normativas sobre o tema,
evidenciou-se auséncia de fluxograma institucionalmente estabelecido, ndo tendo os
gestores se desincumbido do 6nus de comprovar a normatizacdo interna necessaria de

dito procedimento.

2.2.8.6 Evidéncias
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Respostas a SOLICITACAO 25/2020 — AUDIPE/AUDIGE/REITORIA/IFPB e
SOLICITACAO 24/2020 — AUDIPE/AUDIGE/REITORIA/IFPB, devidamente acostada
nos autos do processo eletronico.

2.2.8.7 Causa

Desconhecimento quanto & boa pratica administrativa na implementacdo de
normativo interno que contemple diretrizes sobre a publicacdo dos processos de
aquisicdo do IFPB, considerando a vulnerabilidade e fonte de risco, nos termos do

manual de orientacdes técnicas da CGU.

2.2.8.8 Efeito

Descontinuidade na disponibilizacdo e transparéncia dos processos de compras
via internet e/ou fragilidade na cultura organizacional quanto a publicidade e acesso aos
processos de compras do IFPB na sua integralidade.

2.2.8.9 Recomendaces
Implementar normativo capaz de regulamentar as diretrizes para publicacdo dos

processos de aquisi¢ao do IFPB.

2.2.9 Subquestdo - Ha determinacéo de publicacdo da agenda de compromissos publicos

do dirigente maximo da organizacdo e do principal gestor responsavel pelas aquisi¢fes?

2.2.9.1 Descricao sumaria
Fragilidade na transparéncia da agenda de compromissos publicos durante a

pandemia (Covid-19).

2.2.9.2 Critério
Lei 12.813/2001, art. 11 c/c art. 2°, paragrafo Unico, que dispde sobre o conflito
de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego. Nesse sentido:
“Art. 1° As situacoes que configuram conflito de interesses
envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo
ou emprego que tenham acesso a informacdes privilegiadas, 0s

impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as
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competéncias para fiscalizacdo, avaliacdo e prevencdo de
conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos
seguintes cargos e empregos: | - de ministro de Estado; Il - de
natureza especial ou equivalentes; Ill - de presidente, vice-
presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e
IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
niveis 6 e 5 ou equivalentes. Paragrafo Gnico. Além dos agentes
publicos mencionados nos incisos | a 1V, sujeitam-se ao disposto
nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio
proporcione acesso a informacdo privilegiada capaz de trazer
vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou
para terceiro, conforme definido em regulamento.

(...)

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do
art. 2° deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede
mundial de computadores - internet, sua agenda de

’

compromissos publicos.’

2.2.9.3 Manifestacdo do auditado
Ao ser questionado formalmente através de e-mail institucional (via Solicitagdo
n° 26/2020, devidamente acostada aos autos), assim se manifestou a Pro-Reitoria de
Administracéo e Finangas do IFPB — PRAF:
“Durante a pandemia, os compromissos desta Pré-Reitoria ndo
serdo divulgados, pois a maior parte das reuniées séo marcadas
via videoconferéncias que sdo marcadas, muitas vezes, N0 mesmo
dia.”
Em complementagdo, arrematou: “A agenda é disponibilizada no portal do
IFPB, na parte da PRAF. Segue o link: https://www.ifpb.edu.br/praf/sobre/agenda.”
2.2.9.4 Condigdes ou situagédo encontrada
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Nesse sentido, ap0s acurada analise das respostas encaminhadas, realizou-se
averiguagéo no portal do IFPB e ficou constatada a auséncia, de fato, de atualizagdo da
agenda de compromissos da Pro-Reitoria durante o periodo da pandemia que vem se

protraindo no tempo.

2.2.9.5 Anélise da auditoria

Como sabido, a publicacdo da agenda apresenta-se como verdadeira ferramenta
de controle social e de transparéncia publica, sendo imprescindivel que a gestdo faca
constar, ainda que a posteriori, todos 0s compromissos publicos realizados pela PRAF
nos casos de reunides e encontros por videoconferéncia, em caso de impossibilidade de
disponibilizagdo prévia.

Além disso, embora ndo haja exigéncia normativa direta, mostra-se uma boa
pratica administrativa, em nome da governanca publica e gestdo responsavel, que
eventuais compromissos publicos, ainda que excepcionais, firmados pelos responsaveis
dos setores de compras (Diretores e Coordenadores) também sejam devidamente

publicados em agenda especifica e de facil acesso no portal do IFPB.

2.2.9.6 Evidéncias
Resposta da Solicitacdo de Auditoria n® 26/2020, via e-mail eletronico,
encaminhada no dia 27 de julho de 2020 pela PRAF.

2.2.9.7 Causa

Desconhecimento quanto a boa pratica de divulgacdo da agenda de
compromissos publicos por parte dos responsaveis pelos processos de compras e falha de
do processo de transparéncia na divulgacdo da lista de compromissos pela PRAF,
considerando a vulnerabilidade e fonte de risco, nos termos do manual de orientagdes
técnicas da CGU.

2.2.9.8 Efeito
Quebra da transparéncia das atividades desenvolvidas pela gestdo e fragilidade

no acompanhamento de eventual conflito de interesses.

2.2.9.9 Recomendaces
Introduzir na agenda, ainda que posteriormente, 0s eventuais COMpPromissos
firmados pela PRAF através de videoconferéncias durante o periodo de pandemia, além
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de disponibilizagdo dos compromissos publicos dos responsaveis maximos pelas compras

do IFPB, caso existam e ainda que excepcionais.

2.2.10 Subquestdo - Ha construcdo de planejamento, publicagdo e controle das
aquisicbes contemplando o conjunto de aquisi¢cGes que pretende realizar ao longo do

ano?

2.2.10.1 Descricdo sumaria
Existéncia de planejamento e controle satisfatorio das aquisi¢fes para 0 médio

prazo.

2.2.10.2 Critério
O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre organizagéo
da Administracdo Publica Federal, estabelece:

“Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos
seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.

I - Coordenacéo.

I11 - Descentralizacéo.

IV - Delegacéo de Competéncia.
V — Controle.”

Além, o art.7° da IN n° 1, de 2019, dispbe sobre Plano Anual de Contratacdes de
bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informacdo e comunicagdes no ambito

da Administracdo Publica Federal.

2.2.10.3 Manifestacdo do auditado
Durante a fase de analise por esta auditoria interna, a Coordenacdo de Compras
do Campus Jodo Pessoa assim se manifestou quanto ao objeto:
“As aquisi¢coes no campus sdo realizadas seguindo as fases de
Planejamento Interno e Externo, utiliza-se, num primeiro

momento, 0 Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes -

46
Relatério Preliminar n° 06/2020



PGC com o objetivo de levantar as necessidades de compras.
Apés o fechamento do sistema PGC, com o cumprimento do
cronograma estabelecido pelo Ministério da Economia, gera-se o
relatorio consolidado do PAC e publica-se no site da Logistica
do campus.”

No mesmo sentido, a DCCL assim esclareceu:
“Com o advento do presente normativo, passou-Se a exigir, por
parte de cada Unidade de Administracdo de Servicos Gerais -
UASG, a elaboracéo anual e a publicidade dos seus respectivos
Planos Anuais de Contratagdo, contendo todos os itens que
pretendem contratar no exercicio subsequente.
Diante do exposto, o cumprimento a presente exigéncia ja €
pratica comum desta unidade de compras, estando 0s seus
presentes artefatos disponibilizados junto ao Portal Institucional,
disponivel em:
https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/2019/plano-

anual-de-contratacoes-pac-2020. ”

2.2.10.4 Condig0es ou situagdo encontrada

Diante da analise da resposta do auditado, compulsando documentos e
informacdes, verificou-se a existéncia de planejamento anual de compras no ambito do
IFPB capaz de direcionar e priorizar as aquisi¢cGes a serem adquiridas durante o exercicio

financeiro.

2.2.10.5 Evidéncias
Os Planos de Contratacdes apresentados e o Fluxograma de ContratacGes,

documentos inseridos no processo eletrénico n® 23381.000867.2020-85.

2.2.11 Subquestdo - H& plano de sustentabilidade que estabeleca praticas de

racionalizagcdo de gastos e processos?

2.2.11.1 Descrigdo sumaria
N&o demonstracdo da existéncia de Plano de Logistica Sustentavel (PLS) pelos
gestores objeto de auditoria.
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2.2.11.2 Critério
O art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.apresenta a sustentabilidade

como um verdadeiro principio a ser perquirido pela Administracdo Pablica nas licitacfes

e contratos administrativos celebrados, a saber:
“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos™

Regulamentando essa pratica, com redacdo dada pelo Decreto n° 9.178, de

2017), o art. 16, 11, do Decreto 7.746/2012, estabeleceu:
“Art. 16. A administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes deverdo elaborar
e implementar Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel,
conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que prevera, no
minimo:
| — atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgédo e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicdo; Il — praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo do uso de materiais e servicos; Il —
responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliacédo do
plano; e IV — acbes de divulgacdo, conscientizacdo e
capacitacdo. “

Além disso, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo emitiu a
Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012, estabelecendo critérios e
condicdes especificas para elaboragédo do PLS.
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2.2.11.3 Manifestacéo do auditado
Durante a execucéo de coleta de informacdes pela auditoria, a DCCL assim se
manifestou, em esséncia, quanto ao tema:
“O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) institucionalizado por
meio da Instrucdo Normativa SLTI/MPDG n.° 10, de 12 de
novembro de 2012, que estabelece regras para elaboragdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16,
do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e d& outras
providéncias, constitui-se em matéria de abrangéncia
institucional, que foge a competéncia desta unidade de
compras.”
No mesmo sentido, a Coordenacdo de Compras do Campus Jodo Pessoa
confirmou a inexisténcia de Plano de Sustentabilidade no Campus, afirmando:
“Embora o campus ndo tenha bem definido um Plano de
Sustentabilidade, a gestdo vem trabalhando com a constituicdo
de comissdes para avaliacdo dessas questdes, sobretudo, em
funcdo da conjuntura econbémica que demonstra cortes
orcamentarios dos quais necessitam de decisGes racionais sobre

1

a viabilidade e manutengdo de alguns contratos.’

2.2.11.4 CondicGes ou situacdo encontrada
Posteriormente, em fase especifica de manifestacdo quanto a matriz de achados,
0s gestores reafirmaram as manifestaces anteriores, conforme acostado nos autos do

processo eletrdnico, reconhecendo a lacuna existente.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por for¢ca da COVID-19, sendo as indagacOes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

andlise, observacdo e convencimento técnico.

2.2.11.5 Analise da auditoria
A insercdo da ideia de sustentabilidade nas aquisi¢cdes e contratacdes publicas

realizadas por pessoas juridicas de direito publico interno vem sendo uma ténica na
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preocupacdo do legislador decorrente das mudancas sociais e ambientais. Nesse sentido,
busca-se, entre outros beneficios, a reducdo dos gastos futuros por meio de politicas de
reparacdo de danos ambientais, a contencdo de despesas orcamentarias com a
manutencdo de bens adquiridos, o estimulo ao surgimento de mercados ‘“verdes”,
diminuicao da poluicdo e o avango de melhorias sociais (melhores condic¢des de trabalho
dos prestadores de servigos, por exemplo.).

Dito isso, apds andlise documental e questionamentos escritos, a auditoria
reconhece a auséncia do Plano de Logistica Sustentavel dentro do IFPB, fato confirmado

pela prépria gestao.

2.2.11.6 Evidéncias
Respostas encaminhadas da Solicitacdo de Auditoria n® 24/2020 e n° 25/2020

devidamente anexadas aos autos do processo eletronico.

2.2.11.7 Causa
Desconhecimento quanto a obrigatoriedade normativa na institucionalizacdo do
Plano de Sustentabilidade, considerando a vulnerabilidade e fonte de risco, nos termos do

manual de orientagdes técnicas da CGU.

2.2.11.8 Efeito

Baixa adoc¢do de conjunto de praticas relacionadas a aquisi¢cdo de produtos e
servigos que visam a diminuir ou até mesmo eliminar os impactos a0 meio ambiente;
perda do uso eficiente dos recursos materiais pela instituicdo; possibilidade de maior

impacto ambiental e tendéncia no aumento de aquisicdes desnecessarias.

2.2.11.9 Recomendacéao
Elaborar Plano de Logistica Sustentavel (PLS) com as diretrizes necessarias

exigidas normativamente.

2.2.12 Subquestdo - Existe mapeamento prévio de competéncias necessarias ao bom
desempenho das atividades nas fun¢bes-chave (atividades criticas) dos procedimentos de

aquisicdes realizados? E ha capacitacdo regular desses servidores?

2.2.12.1 Descrigdo sumaria
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Embora tenha se verificado a regular capacitacdo dos servidores, restou
evidenciada a auséncia de demonstracdo de mapeamento prévio de competéncia na
DCCL e CCL-JP.

2.2.12.2 Critério
O Decreto 5.707/2006, artigo 1°, inciso Ill, posteriormente revogado pelo
Decreto n° 9.991, de 28 de Agosto de 2019, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, assevera:
“§ 2? A elaboragdo do PDP sera precedida, preferencialmente,

por diagnostico de competéncias.”

2.2.12.3 Manifestacéo do auditado
Apobs questionamentos formais desta Auditoria, através de e-mails e da
Solicitagdo de Auditoria n® 24/2020 e Solicitacdo de Auditoria n® 25/2020, restou ausente
comprovacdo de mapeamento de competéncia dos servidores que atuam no setor,
especialmente quanto aos que desenvolvem fungdes consideradas criticas nos processos
de compras do IFPB.
Nesse sentido, em esséncia, assim se manifestou a DCCL.:
“Este mapeamento tem como finalidade levantar as competéncias
necessarias ao desempenho das atividades administrativas e das
disponiveis nos servidores efetivos da entidade utilizando como
método a pesquisa documental e de campo com as ferramentas
questiondrio, entrevista e observacdo. Logo, tal matéria se
constitui em matéria de abrangéncia institucional, que foge a
competéncia desta unidade de compras. No mais, cabe
esclarecer, que esta Diretoria investe no aprimoramento de toda
a equipe, mediante a realizagdo, regular, de capacitacGes,
visando desenvolver as potencialidades e melhorar o desempenho
funcional no cumprimento dos objetivos institucionais.”
No mesmo caminho, a CCL-JP se pronunciou nos seguintes termos:
“O setor ndo apresenta um mapeamento previo de competéncias,

no entanto, considera criticas as atividades desempenhadas no
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departamento como um todo, a exemplo da funcéo de pregoeiro,
do coordenador de contratos, e coordenador de almoxarifado.
Dessa forma, procura viabilizar as condigdes necessarias ao
desempenho da equipe diminuindo a complexidade das funcdes
exercidas por meio da participacdo regular em Congressos e
Cursos Especificos da &rea de interesse, tais como: Congresso
Brasileiro de Pregoeiros; Pregdo Week, entre outros; de onde
geram insumos de informacdes atualizadas que permitem

defini¢oes sobre novos procedimentos e rotinas de trabalho.”

2.2.12.4 Condig0es ou situacio encontrada
Apds manifestacdo do auditado, restou incontroversa a auséncia de mapeamento
prévio de competéncias no IFPB, mormente quanto aos setores de compras.
Assim, ratificando com as informacdes e analise preliminar, a Diretoria Geral de

Gestéo de Pessoas — DGEP, ao ser indagada, confirmando a inexisténcia de mapeamento

de competéncias enquanto mecanismo formal

e institucionalizado, assim se pronunciou:
“(...) informamos que inexiste o mapeamento formal de
competéncias para o desempenho dos cargos em comento.
Contudo, asseveramos que a designacdo ou nomeagdo para
ocupacao de funcbes gratificadas ou cargos de direcdo ocorrem
em consonancia com a legislacdo vigente e a observagdo de
requisitos pela autoridade responsavel como competéncia,
experiéncia, formacdo, confiabilidade, etc. Acerca da
disponibilizacdo de capacitacdo aos servidores, esta Diretoria
disponibiliza diversos cursos voltados ao desempenho das
atividades dos servidores lotados nos setores citados como
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, Instrugdo Normativa n°
05/2017, entre outros. Ademais, informamos que o0s servidores ou
respectivas chefias imediatas podem solicitar, de acordo com as
suas necessidades, capacitacfes especificas e necessarias ao

desempenho das atividades laborais do seu setor. Por fim,
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disponibilizamos através do Portal Institucional deste Instituto
Federal

(https://www.ifpb.edu.br/servidor/pndp/capacitacao/capacitacao)

, informacBes para consulta acerca das acbes de capacitacdo
providas por esta DGEP, abrangendo as mais diversas areas de
atuacdo.”
Posteriormente, em fase especifica de manifestacdo quanto a matriz de achados,
os gestores reafirmaram as manifestacfes anteriores, conforme acostado nos autos do
processo eletronico, reconhecendo a lacuna existente e ratificando que dito procedimento

de mapeamento de competéncia ndo se insere na competéncia dos auditados.

Por fim, esclarece-se que alguns testes de auditoria ficaram prejudicados diante
dos trabalhos remotos implementados por forca da COVID-19, sendo as indagacfes
escritas e analise documental as ferramentas utilizadas por esta auditoria para formar sua

analise, observacdo e convencimento técnico.

2.2.12.5 Analise da auditoria

As competéncias administrativas, conforme ponderado pela CGU, representam
0s conhecimentos, habilidades e atitudes por meio de comportamentos que, quando
aplicados no ambiente de trabalho, geram desempenho superior e, consequentemente, o
alcance mais eficiente dos objetivos organizacionais.

Nesse sentido, 0 mapeamento de competéncias apresenta-se como verdadeiro
mecanismo de identificacdo e operacionalizacdo das competéncias profissionais
necessarias ao desempenho do cargo e alcance dos objetivos organizacionais, sendo
imprescindivel dentro de qualquer organizacao.

Dentro desse contexto e das exigéncias normativas resta evidenciada que o IFPB
ndo vem realizando o mapeamento devido, oportunizando melhor alocagéo de servidores
em cargos/fungdes dentro da instituicdo, mormente aqueles responsaveis pelos processos

de aquisicdo publica.

2.2.12.6 Evidéncias
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Respostas encaminhadas pela DCCL e CCL-JP, conforme consta nos autos do
processo eletrénico. Além da manifestacdo pela Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGEP

quanto ao tema, via e-mail.

2.2.12.7 Causa
Desconhecimento quanto a necessidade na realizacdo de mapeamento de
competéncias para fungbes criticas do setor de aquisi¢bes, considerando a

vulnerabilidade e fonte de risco, nos termos do manual de orientagdes técnicas da CGU.

2.2.12.8 Efeito
Possibilidade de perda na eficiéncia diante da fragilidade no levantamento das
competéncias necessarias ao desempenho das atividades administrativas, mormente

quanto as funcgdes criticas do setor de compras do IFPB.

2.2.12.9 Recomendacéo
Instituir fluxo administrativo responsavel por contemplar o0 mapeamento prévio

de competéncia nas funcdes essenciais dos setores de compras do IFPB.

2.3 Questdo n° 03 - Quanto a execucado da selecdo do fornecedor capaz de contribuir para

obtencdo de solucdo que atenda a necessidade que originou a contratacao.

2.3.1 Subquestdo - Existe etapa com estudos técnicos preliminares nos processos de

compras?

2.3.1.1 Descricao sumaria
Atendimento quanto aos estudos preliminares nos processos de compras do
IFPB.

2.3.1.2 Critério

A base normativa consta na Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de MAIO de 2020
que dispde especificamente sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP
- para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP

digital.

2.3.1.3 Manifestacédo do auditado
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Apols levantamento e analise dos documentos pela auditoria interna, restou
comprovado a realizacdo de estudos técnicos preliminares nos processos de compras da
Instituicdo, conforme determinacdo legal.

Nesse sentido, a DCCL assim se manifestou oportunamente:

“A etapa de estudos técnicos preliminares, constituem-Se em
exigéncia estabelecida nos normativos especificos que regem a
contratacéo de servigos sob o regime de execucdo indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, assim como para a contratacdo de solucbes de
Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo - TIC pelos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos
de Tecnologia da Informacéo - SISP do Poder Executivo Federal
(...) Logo, de todo o exposto temos que todos os processos
oriundos dessa unidade de compras, quando exigivel ha época de
sua consecucdo, contemplam a etapa de estudos técnicos
preliminares consignados nos normativos acima expostos.
Demais documentos que evidenciam o0 cumprimento das
disposigdes acima especificados encontram-se consubstanciados
nos autos dos processos ja apresentados, por parte dessa unidade
de compras, a unidade de AUDIN, sdo eles: .
23381.002234.2019-78; ii. 23381.000431.2020-96; e
111.23381.006026.2020-81. "

Igualmente, assim se manifestou a Coordenagdo de Compras do Campus JP:

“O demandante ja deve apresentar seu pedido instruido com o
ETP cujo modelo estd disponivel no site do DLOG, bem como
nos documentos eletrénicos do SUAP para viabilizar a
tramitacdo por meio de processo eletronico. No entanto, a partir
de agosto/2020, devera ser adotado o ETP digital segundo
recomendagdes do Ministério da Economia, conforme Instrugdo
Normativa n° 40 de 22 de maio de 2020.”

2.3.1.4 Condigdes ou situacdo encontrada
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Diante da analise da manifestacdo dos auditados e dos processos
disponibilizados e escolhidos por amostragem por esta auditoria, restou demonstrado o
cumprimento, pela administracdo, dos estudos preliminares nos processos de compras,

atendendo os normativos estabelecidos.

2.3.1.5 Evidéncias

Email da CCL-JP de solicitacdo para inclusdo de estudos preliminares nos
processos de compras, devidamente anexado aos autos eletrénicos 23381.000867.2020-
85. Além disso, restou comprovada a etapa de estudos preliminares pela CCL-JP, através
do Proc. 23326.010656.2019-81, volume 1, pag. 25 e seguintes.

Pela DCCL restou materializada a fase de estudos preliminares através dos
processos 23381.002234.2019-78; 23381.000431.2020-96 (Pag.6); e
23381.006026.2020-81, especialmente através do Comunicado de Intencdo de Registro
de Precos (IRP) n.° 10/2020, devidamente acostado aos autos do processo eletronico n®
23381.000867.2020-85.

2.3.2 Subquestdo - O Edital, incluindo o Termo de Referéncia e a minuta de Contrato,
contém elementos que contribuem para obtencdo de solucdo que atenda a necessidade
que originou a contratacéo para o Campus JP?

2.3.2.1 Descricao sumaria
Regularidade nos elementos constantes dos instrumentos de Edital, Contrato e

Termo de Referéncia nos processos de aquisicdo do IFPB.

2.3.2.2 Critério
A lei 8.666/93, estabelece os elementos minimos necessarios, a saber:
Art.40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: | - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara; I1-

prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
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instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitacao; Il1- sangdes
para o caso de inadimplemento; IV- local onde poderad ser
examinado e adquirido o projeto basico; V- se ha projeto
executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo
e o0 local onde possa ser examinado e adquirido; VI- condicGes
para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas; VII-
critério para julgamento, com disposicBes claras e parametros
objetivos; VIII- locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicbes para atendimento das obrigacbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto; IX- condigdes equivalentes de
pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacGes internacionais; X- o critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao de
precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°do art.
48;(Redagdo dada pela Lei n°9.648, de 1998) (...)”

2.3.2.3 Condigdes ou situagdo encontrada
Em resposta aos questionamentos de auditoria, viabilizados essencialmente

através das SA n° 24 e 25, e através de andlise dos documentos acostados. Nesse sentido

a DCCL assim se pronunciou:
“Constitui-se como pratica regular desta unidade de compras a
adocdo das minutas padrdes disponibilizadas pela Advocacia
Geral da Unido - AGU, disponiveis em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-
uniao-1/modelos-de  convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-

de-licitacoes-e-contratos. Os modelos séo disponibilizados como
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ponto de partida para a confeccdo de minutas de editais e
anexos, a0 mesmo tempo em que contém referéncias que
orientam a manter a regularidade dos textos finais, a fim de
conferir seguranca e celeridade da analise juridica.

Especificamente para as contratacGes de servigos, a utilizacédo
destes modelos é obrigatoria, a teor da Instrucdo Normativa n.°
5 de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

A adocdo dessas minutas constituem-se, também, em medida
mitigadora de riscos, como é possivel evidenciar-se dos itens que
compdem as planilhas de Mapeamento de Processos e de Gestéo

de Riscos, que seguem em anexo.”

No mesmo sentido a CCL-JP oportunamente esclareceu:

2.3.2.4 Evidéncias

“Os documentos acima relacionados seguem os modelos
disponibilizados pela AGU, os quais ja contemplam a analise
relativa a obtencdo de solugdes as necessidades demandadas. No
entanto, os aspectos discricionarios sdo analisados e editados
caso a caso. Ressalta-se ainda que as atualizacGes frequentes
nesses documentos pela AGU demonstra a necessidade do DLOG
disponibilizar o link para as equipes de planejamento do campus
basearem a composi¢cdo do processo licitatério aos documentos

’

mais atuais.’

Processos n° 23381.002234.2019-78; 23381.000431.2020-96 (pag. 207 e
seguintes — Vol.Il); 23381.006026.2020-81 e 23326.010656.2019-81 (fls.79 e seguintes),

objeto de analise.

2.3.3 Subquestdo - Existe padronizagdo na execucdo dos processos de trabalho para

contratagdes no IFPB?

2.3.3.1 Descricao sumaria
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Regularidade no fluxo processual e padronizagdo nos procedimentos de

contratacdo do IFPB.

2.3.3.2 Critério
A Lei 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da Administragdo Puablica e da outras
providéncias, estabelece:
“Art.115. Os orgdos da Administra¢do poderdo expedir normas
relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na
execucdo das licitagfes, no ambito de sua competéncia,

’

observadas as disposicoes desta Lei.’

2.3.3.3 Manifestacéo do auditado
Através de apuracdo técnica de auditoria, com analise documental e verificagdo

das respostas encaminhadas pelos gestores objeto de amostragem (DCCL-RE e CLL-JP),

restou verificada boa padronizacdo nos procedimentos de contratacdo do IFPB. Nesse

sentido, a DCCL se pronunciou:
“A presente unidade de compras mantém regular padronizag¢do
de seus procedimentos, consubstanciados nos atos normativos
afetos as contratacdes, sendo os principais: Instrucdo Normativa
SG/MPDG n.° 5, de 2017; Procedimento Operacional Padrao -
POP n.° 001/2017; Instrucdo Normativa SEDGGD/SGD/ME n.°
1, de 2019; Instrucdo Normativa SEDGGD/SGD/ME n.° 40, de
2020(..)”

A CCL do Campus Jodo Pessoa quando questionada se existe padronizacdo nos

procedimentos, assim se manifestou no seguinte sentido:
“Existem sim. Foram desenvolvidos pela Coordenagdo de
Planejamento (COPLAN), em parceria com o DLOG, os
fluxogramas referentes as modalidades de compras pregao
eletronico, dispensa e inexigibilidade. Com a elaboracdo desses
documentos foi possivel ndo somente padronizar 0s processos,
mas também tornar de mais facil entendimento para os

demandantes as formas como se ddo os processos de compras.
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2.3.3.4 Condigdes ou situacdo encontrada

ApOs analise das respostas encaminhados pelos gestores e dos processos
selecionados por amostragem, restou demonstrada regular padronizacdo nos
procedimentos de contratacdo do IFPB.

Além disso, destaque-se que a padronizacdo ¢ fomentada pela propria estrutura
governamental, como bem apontado pela DCCL, através do sistema de Compras

Governamentais.

2.3.3.5 Evidéncias
Processos n° 23381.002234.2019-78; 23381.000431.2020-96;
23381.006026.2020-81 e 23326.010656.2019-81 previamente selecionados através de

amostragem, além dos fluxogramas apresentados pela CCL-JP.

2.4 Questdo n® 04 - Quanto a conformidade nos processos de compras e quanto ao

levantamento de mercado, estimativa de precos e parcelamento do objeto.

2.4.1 Subquestdo - Existe levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis,
efetuando levantamento de contratacdes similares feitas por outros érgéos, consulta a
sitios na internet (e.g. portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicacfes
especializadas (e.g. comparativos de solugdes publicados em revistas especializadas) e
pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as diferentes solugdes que possam
atender as necessidades que originaram a forma de prestacdo de servi¢co ou aquisi¢ao

utilizada?

2.4.1.1 Descricao sumaria
Adequado levantamento de mercado nos processos de compras do IFPB

verificado nos processos objeto de amostragem.

2.4.1.2 Critério
A Lei 8.666/93 preconiza:
“Art.15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacOes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas; Il- ser processadas
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através de sistema de registro de precos; IllI- submeter-se as
condicBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado; IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade; V- balizar-se pelos precos praticados no

ambito dos 6rgéos e entidades da Administracéo Publica.

§120 registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de

mercado.”

Além disso, a Instrucdo Normativa SEDGGD/SEGES/ME n.° 73, de 5 de agosto
de 2020, dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.4.1.3 Manifestacdo do Auditado
Através das respostas encaminhadas pelos gestores objeto de auditoria, houve
reconhecimento de boa pesquisa de mercado nos processos de compras desencadeados e
analisados.
Nesse sentido, sabiamente assim se manifestou a DCCL.:
“A etapa de levantamento de mercado consiste em procedimento
prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo publica. Serve de base também para confronto e
exame de propostas em licitagdo e estabelece o preco justo de
referéncia que a Administracdo esta disposta a contratar,
devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global. Mediante a pesquisa de precos se obtém a
estimativa de custos que se apresenta como de fundamental
importancia nos procedimentos de contratacdo da Administracao
Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas

respectivas contratagdes. Assim, sua principal funcéo é garantir
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que o Poder Publico identifique o valor médio de mercado para
uma pretensdo contratual.

Dentre as diversas fung¢des da pesquisa de precos, destacam-se:

a. informar o preco justo de referéncia que a Administracdo esta
disposta a contratar; b. verificar a existéncia de recursos
suficientes para cobrir as despesas decorrentes de contratacéo

publica;

c. definir a modalidade licitatéria; d. auxiliar a justificativa de
precos na contratacdo direta; e. identificar sobreprecos em itens
de planilhas de custos; f. identificar jogos de planilhas; g.
identificar proposta inexequivel; h. impedir a contratacdo acima
do preco de mercado; i. garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo; j. auxiliar o gestor a identificar
a necessidade de negociacdo com os fornecedores, sobre os
precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa
periodica; k. servir de parametro para eventuais alteracdes
contratuais; e |. subsidiar deciséo do pregoeiro para
desclassificar as propostas apresentadas que nao estejam em

conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.”

No mesmo caminho a CCL-JP se pronunciou ao ser indagada sobre a existéncia
de levantamento de pregos nos processos:

“Sim. Todas essas fontes de levantamento de fornecedores sdo
orientadas pelo DLOG, seguindo as recomendacdes da IN MP
05/2014. Considera-se como sendo atribuicdo dos demandantes
realizarem a pesquisa de preco. Nesse sentido, as equipes de
planejamento das contratagdes realizam os pedidos de cotacéo
junto a fornecedores, pesquisa de pregos nos sitios na internet,
dentre outras formas de consulta, consolidando-as na planilha
comparativa de pregos estimados, que segue como anexo Nnos

)

processos licitazorios.’
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2.4.1.4 Condigdes ou situacdo encontrada

Ap0s analise dos processos selecionados por amostragem, bem como verificagdo
das respostas encaminhadas pelos gestores, esta auditoria reconhece o cumprimento dos
normativos quanto ao levantamento de pesquisa de preco nos processos de aquisicao,

capaz de viabilizar mais eficiéncia e economicidade nas contratagcdes publicas do IFPB.

2.4.1.5 Evidéncias
Processos n° 23381.002234.2019-78; 23381.000431.2020-96 (pag. 57 e
seguintes); 23381.006026.2020-81 e 23326.010656.2019-81 (pag. 172 e seguintes)

previamente selecionados atraves de amostragem.

2.4.2 Subguestdo - Na estimativa de precos ha indicacdo da metodologia de pesquisa
utilizada ou a realizacdo de consultas ao mercado para verificar a adequagdo dos

valores estimados?

2.4.2.1 Descricdo sumaria
Existéncia de indicacdo da metodologia de pesquisa nos processos de compras
do IFPB, embora sem detalhamento.

2.4.2.2 Critério

A Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017 que altera a Instrucéo
Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014, que dispGe sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos em geral. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento sedimentado quanto a importancia da indicacdo da metodologia de modo a
justificar as estimativas de precos e pesquisas feitas (Vide Plenario 4.695/2012, item
9.2.6.3).

2.4.2.3 Manifestacédo do auditado
Apods manifestacdo dos gestores (DCCL e CCL-JP) e nos termos dos
documentos encaminhados, restou identificada a metodologia utilizada nos processos de
compras (a média, a mediana ou 0 menor dos valores) na pesquisa de precos.
Nesse sentido, a DCCL afirmou:
“No ambito do IFPB as diretrizes para fins de cumprimento
adequado desta importante etapa do processo de contratacéo,
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estdo consignadas no Procedimento Operacional Padrédo - POP
n.c 001/2017, disponivel em:
https://www.ifpb.edu.br/praf/assuntos/documentos-
praf/area2/pop-no-001_2017-pesquisa-de-precos.pdf. que
passard, em breve, por revisdo, haja visto o advento da Instrucéo
Normativa SEDGGD/SEGES/ME n.° 73, de 5 de agosto de 2020.
O presente POP n.° 001/2017, ttm como marco normativo o
inciso V do art. 15, da Lei n° 8.666 de 1993, que apresenta a
necessidade de que as compras, sempre que possivel, deverdo
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos oOrgdos e
entidades da Administracdo Publica. Demais documentos que
evidenciam o cumprimento das disposi¢cGes acima especificados
encontram-se consubstanciados nos autos dos processos ja
apresentados, por parte dessa unidade de compras, a unidade de
AUDIN.”
A CCL-JP oportunamente esclareceu que:

“A metodologia de pesquisa adotada no campus segue os
documentos oficiais do governo a exemplo da Instrucéo
Normativa 05/2014 até a data de sua revogacao sendo atualizada
pela IN 73/2020 do Ministério da Economia. A partir do
entendimento da atualizacdo da IN as equipes de planejamento

seguem sendo orientadas nessa nova instrugdo.”

2.4.2.4 Condigdes ou situacdo encontrada

Apbs analise dos processos selecionados por amostragem, bem como verificacdo
das respostas encaminhadas pelos gestores, esta auditoria reconhece o cumprimento dos
normativos quanto ao apontamento da metodologia utilizada na pesquisa de prego
realizada nos processos de aquisi¢do, capaz de viabilizar mais eficiéncia e transparéncia

nas contratacdes publicas do IFPB.

2.4.2.5 Evidéncias
Tem-se como referéncia material o POP/UNIDADE DE COMPRAS/001/2017,

acostado aos autos do Processo 23381.000867.2020-85 e o0s Processos n°
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23381.002234.2019-78; 23381.000431.2020-96; 23381.006026.2020-81 (fls.379-387) e
23326.010656.2019-81 (estudos preliminares - pag.24 a 33) previamente selecionados

através de amostragem.

2.4.3 Subquestdo - Nas compras unicas, hd andlise quanto a possibilidade de
parcelamento do objeto contratado (ou vice e versa) por &rea geografica ou um outro

critério de parcelamento?

2.4.3.1 Descri¢cao suméria
Existéncia de verificacdo de parcelamento do objeto quando possivel e for

vantajoso para a Administracdo Pablica.

2.4.3.2 Critério
Art. 15, inciso IV e 81°, art. 23 da Lei n° 8.666/93.

2.4.3.3 Manifestacdo do auditado

Durante os trabalhos de auditoria e analisando os documentos e processos
encaminhados e selecionados por amostragem, restou demonstrada a verificagdo pela
gestdo quanto a possibilidade de parcelamento do objeto, tendo sido, inclusive, realizado
o0 parcelamento em diversas oportunidades no IFPB.

Assim, ndo houve materializacdo, nos processos objeto de verificacdo, de
irregularidade nesse sentido, ndo permitindo esta auditoria apontar fragilidade
administrativa.

Nesse sentido, assim se pronunciou a DCCL quando questionada sobre o tema:

“(...) Ainda que a regra, na Lei n.° 8.666/93, seja a preferéncia
pela divisdo do objeto, ela cede espa¢co quando a concentracao
for técnica e/ou economicamente recomendavel. Isso porque de
nada adiantaria garantir uma ampla competicdo, com o maior
namero possivel de licitantes, se a contratacdo final fosse
desvantajosa para o0 ente contratante. Logo, uma vez
caracterizada a vantajosidade, em termos técnicos e/ou
econbmicos, em consonancia com a Lei n.° 8.666/93, é possivel
agregar varios objetos em uma mesma licitacdo. A analise
quanto a possibilidade de parcelamento do objeto, é, quando
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cabivel, ponto observado em tdpico especifico, dos Estudos
Técnicos Preliminares, que precedem as contratacdes, e levam
sempre em consideracdo as especificidades do objeto a ser
contratado, no qual, parcelar o objeto €, em regra, salutar e evita
questionamentos dos oOrgdos de controle, por ampliar a
competitividade do certame, mas nem sempre é recomendével em

termos técnicos e/ou economicos.”’
Em sintonia com o apurado por esta Auditoria, a CCL-JP assim se pronunciou:

“Com vistas a ampliagdo da competitividade, as compras
realizadas pelo Campus Jodo Pessoa sdo divididas em grupos
quando ha a possibilidade de divisdo. Entretanto, tal
possibilidade ndo foi encontrada nos ultimos certames licitatérios

1

realizados.’

2.4.3.4 Condigdes ou situacdo encontrada

Apds analise dos processos selecionados por amostragem, bem como verificacdo
das respostas encaminhadas pelos gestores, esta auditoria reconhece atividades
administrativas praticadas pela gestdo capaz de estabelecer parametros de parcelamento

nas compras ou divisdo do objeto, quando mais vantajoso para a administracao do IFPB.

2.4.3.5 Evidéncias

Respostas as Solicitacdes de Auditoria n°® 24.2020 e Solicitacdo de Auditoria n®
252020 e  Processos n°  23381.002234.2019-78;  23381.000431.202096;
23381.006026.2020-81 e 23326.010656.2019-81 (fls.49-68) previamente selecionados

por amostragem.

3. RESUMO DAS CONSTATACOES E RESPECTIVOS PLANOS DE ACAO

O Plano de Acdo abaixo foi construido e apresentado em decorréncia da
Reunido de Busca Conjunta de Solugdes (RBCS), realizada no dia 27/11/2020, conforme
consta na ATA 32/2020 — AUDIPE/AUDIGE/REITORIA/IFPB. Nessa oportunidade
participaram gestores da DCCL-RE, CCL-JP e COPLAN-JP.

Posteriormente, no dia 14/12/2020 foi realizada Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes junto a PRAF e a DGEP, conforme se verifica na ATA 35/2020 —
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AUDIPE/AUDIGE/REITORIA/IFPB que integra os autos do processo eletronico n°
23381.000867.2020-85.

Por oportuno, insta destacar que a PRAF ndo apresentou, até 0 momento do

fechamento do presente relatorio, o competente Plano de Acéo, cujo prazo final foi o dia

18/12/2020, referente as questdes estratégicas abordadas (subquestdes 2.2.2, 2.2.9 e

2.2.12), conforme se verifica na comunicacéo feita via e-mail institucional e devidamente

acostada nos autos eletrénicos.

PLANO DE ACAO

CCL-JP
SUBQUESTAO DESCRIGAO RECOMENDAGAO AGOES A SEREM PRAZO PARA RESPONSAVEIS
SUMARIA DESENVOLVIDAS | CUMPRIMENTO | PELA EXECUGAO
(CCL-JP) DE CADA ACAO
2.21Hao Insuficiéncia de Reconstruir e Estabelecimento de | 01— 01/2021 01 — Karolina
estabelecimento indicadores e fortalecer os prazos para Castro/Marcio
o _ o ) 02— 01/2021
organizacional de | metas relacionados | indicadores e metas | cumprimento de Carvalho
objetivos, a gestdo de do setor de modo a cada etapa 03 - 02/2021 .
o L . . 02 — Karolina
indicadores e metas aquisi¢des do permitir melhor relacionada aos o
x Castro/Marcio
para a gestéo das IFPB, observada | acompanhamento processos de Carvalh
arvalho
aquisigdes da alta na Reitoria e na avaliagdo de aquisicdes do
gestdo? E, esses Campus Jodo desempenho e campus Jodo Pessog; 03 — Karolina

objetivos e metas

Pessoa, e

eficiéncia na

02 — Incluir os

Castro/Marcio

estdo sendo deficiéncia no prestacdo de Carvalho
alcancados e monitoramento informacoesa | Prazos estabelecidos
monitorados em atualizado pela | sociedade em geral. | 10S fluxogramas
niveis satisfatorios? | gestdo via Planede disponibilizados na
ou outro pagina de logistica
instrumento no site do campus
estratégico do para toda a
setor. comunidade;
03 — Elaborar
planilha para
acompanhamento do
cumprimento desses
prazos, enquanto se
estuda uma melhor
forma de estabelecer
indicadores, de
modo que 0s
processos de
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compras possam ser
devidamente
mensurados e
avaliados para
construcdo de

relatério anual.

01 — Contatar as 01 - 02/2021 01 — Karolina

Embora tenha sido | Implementar uma
Politica de coordenagdes de Castro

compras dos campi

224 Ha

estabelecimento de apresentado o

diretrizes para as plano anual de Compras no IFPB
aquisicoes, como contratacdes, capaz de IFPB Litoral. 02 -10/2021
politicas de restou verificada estabelecer 02 — Karolina
compras, de auséncia de diretrizes de Castro
02 — Elaborar, em

padronizagdo,
aspectos de

estoques dentre comprovagao de
conjunto com 0s

outras, que politica de
direcionam as compras da centralizagio, | campi IFPB Litoral,
decisdes Diretoria de mecanismos de nova politica de
operacionais das Compras da compras conjunta, | Contratacdes que
aquisicGes no Reitoria e entre outros abranja a todos estes
IFPB? Coordenacéo de aspectos ndo campi.
Compras do contemplados no
Campus Joédo Plano de
Pessoa. Contratagdo do
IFPB.

Embora ndo tenha | Criar documento 01 — Pesquisar 01 - 01/2021 01 — Karolina
Castro

2.25Ha
estabelecimento de | havido a evidéncia | interno formal no documentos
competéncias, de ofensa ao intuito de existentes em outros .
o 02 — 02/2021 02 — Karolina
estabelecer com | drgdos com 0 mesmo
Castro

atribuicoes e principio da
teor para embasar

responsabilidades segregacdo de clareza as
para area de fungdes, restou | atribuicdes e limites | construgdo propria; 03 — Karolina
N . N 03 - 06/2021
aquisicdes, de verificada a de atuacdo dos Castro
forma que cada auséncia de servidores que
servidor tenha demonstracdo das | possuem funcédo 02 — Reunir o0s
atribuicdes atribuices estratégica dentro | integrantes do setor e
especificas e se internas dos dos processos de ouvi-los acerca de
possam servidores, aquisicoes publicas | como entendem as
implementar especialmente dos do IFPB. suas
mecanismos de | coordenadores que responsabilidades;
segregacdo de compde a
funcdes criticas? Coordenagéo de .
¢ ¢ 03 — Criar
Compras do L.
documento proprio
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Campus Jodo
Pessoa.

que atenda a
recomendagéo.

2.2.8 Ha Inexisténcia de Implementar 01 — Pesquisar 01 - 02/2021 01 - Karolina
estabelecimento de | normativo interno | normativo capaz de documentos Castro
diretrizes para que a| que estabeleca as regulamentar as | existentes em outros )

integra dos diretrizes da diretrizes para | drgdos com 0 mesmo 02 - 06/2021 02 - Karolina
processos de publicacéo e publicacéo dos teor para embasar Castro
aquisicoes seja disponibilizagéo processos de construgdo propria;
publicada na dos processos de | aquisigdo do IFPB.
Internet? aquisicdo do IFPB. 02 - Criar
documento proprio
que atenda a
recomendacédo
2.2.11 Ha plano de | N&o demonstracéo | Elaborar Plano de 01 — Pesquisar 01 -02/2021 01 — Karolina
sustentabilidade da existéncia de Logistica documentos Castro
que estabele¢a Plano de Logistica | Sustentavel (PLS) | existentes em outros
praticas de Sustentdvel (PLS) | com as diretrizes | 6rgdos com 0 mesmo 02 - 02/2021
racionalizacdo de | pelos gestores | necessarias exigidas | teor para embasar 02 — Karolina
gastos e processos? | objeto de auditoria.| normativamente | construcio propria; Castro
03 -12/2021
02 — Pesquisar 03 — Karolina
normas existentes a Castro/Marcio
respeito do PLS para Carvalho
embasar documento
préprio;
03 - Criar
documento préprio
que atenda a
recomendagdo
PLANO DE AGAO
DCCL-RE
SUBQUESTAO DESCRIGAO RECOMENDAGAO AGOES A SEREM PRAZO PARA RESPONSAVEIS
SUMARIA DESENVOLVIDAS | CUMPRIMENTO | PELA EXECUGAO

(CCL-JP)

DE CADA ACAO
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2.21Hao Insuficiéncia de Reconstruir e 1. Solicitar a 1. 30 dias Comissdo
estabelecimento indicadores e fortalecer os instituicdo de . instituida
organizacional de | metas relacionados | indicadores e metas | comissdo propria 2. 180 dias
objetivos, a gestdo de do setor de modo a para fins de
indicadores e metas aquisicdes do permitir melhor | desenvolvimento de
para a gestdo das | IFPB, observadana| acompanhamento estudos para a
aquisicOes da alta | Reitoria e Campus na avaliagdo de identificagdo de
gestdo? E, esses Jodo Pessoa, e desempenho e indicadores e 0
objetivos e metas deficiéncia no eficiéncia na estabelecimento de
estdo sendo monitoramento prestacdo de metas para o seu
alcancados e atualizado pela informagdes a acompanhamento.
monitorados em | gestdo via Planede | sociedade em geral.
] ] ] 2. Apresentagédo dos
niveis satisfatorios? ou outro o
i strumento indicadores e metas
estratégico do d? des?rTlpenho
setor. identificados
2.2.4 Ha Embora tenha sido | Implementar uma 1. Solicitar a 1. 30 dias Comisséo
estabelecimento de apresentado o | Politica de Compras instituicdo de 2. 120 dias instituida
diretrizes para as plano anual de no IFPB capaz de comissdo propria
aquisi¢des, como contratacdes, estabelecer para fins de
politicas de restou verificada diretrizes de desenvolvimento de
compras, de auséncia de padronizagdo, estudos para a
estoques dentre comprovagao de aspectos de elaboracdo do
outras, que politica de compras centralizacéo, instrumento de
direcionam as da Diretoria de mecanismos de | politica de compras.
decisBes Compras da compras conjunta,
operacionais das Reitoria e entre outros 2. Apresentacdo do
aquisi¢des no Coordenacéo de aspectos ndo instrumento de
IFPB? Compras do contemplados no | politica de compras
Campus Jodo Plano de
Pessoa. Contratagdo do
IFPB
2.25Ha Embora ndo tenha | Criar documento X X X
estabelecimento de | havido a evidéncia | interno formal no
competéncias, de ofensa ao intuito de
atribuicOes e principio da estabelecer com
responsabilidades segregacdo de clareza as
para area de funcgdes, restou | atribuices e limites
aquisicdes, de verificada a de atuacdo dos
forma que cada auséncia de servidores que
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servidor tenha
atribuicdes

especificas e se

atribuicdes internas

demonstracdo das

dos servidores,

possuem funcéo
estratégica dentro

dos processos de

possam especialmente dos | aquisi¢des publicas
implementar coordenadores que do IFPB.
mecanismos de compde a
segregacdo de Coordenagéo de
funcdes criticas? Compras do
Campus Jodo
Pessoa.

2.2.8 Ha Inexisténcia de Implementar 1. Solicitar a 1. 30 dias Comisséo
estabelecimento de | normativo interno | normativo capaz de instituicdo de 2. 120 dias instituida
diretrizes para que a | que estabeleca as regulamentar as comissdo propria

integra dos diretrizes da diretrizes para para fins de
processos de publicacéo e publicacdo dos | desenvolvimento de
aquisicdes seja disponibilizacdo processos de estudos para a
publicada na dos processos de | aquisi¢do do IFPB. elaboracdo do
Internet? aquisicéo do IFPB. normativo capaz de
regulamentar as
diretrizes para
publicacéo dos
processos de
aquisi¢do do IFPB.
2. Apresentacdo do
normativo
Elaborar Plano de | 1. Oficializar a alta 1. 30 dias 1. Diretoria de

2.2.11 Ha plano de
sustentabilidade que
estabeleca praticas
de racionalizagdo de

gastos e processos?

N&o demonstragdo
da existéncia de
Plano de Logistica
Sustentavel (PLS)
pelos gestores

objeto de auditoria.

Logistica
Sustentavel (PLS)
com as diretrizes
necessarias exigidas

normativamente

gestdo acerca da
necessidade de
cumprimento as
disposicoes
embarcadas na
Instrucdo Normativa
SLTI/MPDG n.° 10,
de 12 de novembro
de 2012

Compras,
Contratos e

LicitacOes

4. CONCLUSAO
Diante dos trabalhos desenvolvidos pela auditoria, conclui-se que, no que tange
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a centralizacdo das compras publicas, o IFPB ja apresentou plano de redimensionamento
das unidades gestoras, usando critérios razoaveis e objetivos, sendo devidamente
aprovado pelo Ministério da Economia, conforme parecer apresentado. Sendo assim, ndo
ha qualquer irregularidade a ser sanada, tendo a gestdo contribuido e atendido a Portaria
n° 13.623, de 10 de dezembro de 2019, embora pendente de efetiva e integral
implementacao.

Em relacdo as praticas de lideranga, estratégia, competéncia, controle,
planejamento e accountability se apurou satisfatorio nivel de controle e gerenciamento
capaz de contribuir para uma boa gestdo das aquisi¢cbes no IFPB, com apropriados
parametros de instrucdo processual, transparéncia publica e fluxo administrativo interno,
sendo pontuais as constatacdes encontradas e, em sua maioria, relacionadas com aspectos
normativos ou estratégicos carecendo da atuacdo holistica da instituicéo.

Quanto a conformidade nos processos de compras e quanto ao levantamento de
mercado, estimativa de precos e parcelamento do objeto, em anélise dos processos
selecionados por amostragem, verificou-se regular atendimento aos normativos e a
necessidade administrativa, ndo havendo achados negativos ou identificacdo preliminar
de prejuizo ao erario publico. No mesmo sentido a elaboracdo dos editais, termos de
referéncia e demais documentos formais que integram o processo de compras, em fase
anterior a formalizacdo do contrato administrativo, apresentaram o0s elementos
necessarios para alcancar os objetivos pretendidos e garantir uma sistematica eficiente na

tramitacdo dos processos.

Jodo Pessoa, 24 de dezembro de 2020.

Pedro Victor Santana Nicéas de Albuquerque
Auditor Interno Responsavel
Mat. 2184336

Alisson Camara de Abreu
Coordenador

Mat. 1841813
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Bruno Rodrigues Cabral
Auditor Chefe
Mat. 1115863
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