MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
REITORIA

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°: 23381.007631.2015-11
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS 02/2016

OBJETO: A presente licitag&o tem por objeto a contratagédo de empresa especializada de
engenharia para os servigos: Iltem 01. Servico de pintura, demolicdo de bloco de salas,
construgao do muro com guarita e portées para a garagem dos veiculos institucionais do prédio
da pro reitoria de administragdo e planejamento e Item 02 — Servigo de pintura no prédio da pro
reitoria de extensao.

RECORRENTE: CONSTRUFORTE CONSTRUCOES EIRELI EPP, CNPJ n°
03.782.343/0001-43, situado na Av. Ministro José Américo de Almeida, n°
442, sala 402, Torre, Jodo Pessoa/PB.

Dada a tempestividade do Recurso, e analisando as razdées apresentadas pela

Recorrente, passamos ao relatério.

De posse da documentagdo da empresa CONSTRUFORTE CONSTRUCOES EIRELI
EPP — CNPJ 03.782.343/0001-43, a Comisséo de Licitagdo verificou que todos os atestados
apresentados pela Licitante em destaque foram executados pela empresa RTS PEREIRA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 12.209.627/0001-36 (Santa Fé Construgées),

na quai o Sécio da licitante Recorrente foi responsavel Técnico das obras apresentadas.

Diante disto, a Comissao de Licitag&o inabilitou a Recorrente, tendo em vista que esta

nao cumpriu a exigéncia editalicia de comprovacéo de sua capacidade Técnica-Operacional que
assim foi exigido no item 8.1.3.2:

8.1.3.2. Apresentar atestado(s) de capacidade técnica-operacional, que
comprove(m) que a Empresa licitante tenha executado para orgao ou entidade da
administragéo publica direta ou indireta, federal, estadual municipal ou do Distrito
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Federal ou ainda para empresas privadas, os seguintes servicos com as
respectivas quantidades minimas, conforme Acérdao n° 2.088/2004-TCU-Plenario:
ITEM n® 01

Execucao de servicos de alvenaria;

Execucgao de Estrutura de Concreto Armado;

Execucaoc de Pavimentacao;

ITEM n° 02

Execugao de prédio publico, comercial ou industrial, com no minimo 100m?2 (cem
metros quadrados) de pintura;

Em face de tal decisao, a Recorrente interpds Recurso Administrativo, no qual alega, em
sintese, que a decisdo inicial de inabilitagdo devera ser modificada tendo em vista a certidzo
emitida pelo CREA, no qual afirma que o seu acervo técnico da Empresa Licitante &
representado pelo acervo técnico do Engenheiro ALAMO GONDIM UCHOA DE CASTRO.

2. DA FUNDAMENTACAO =

E sabido que a comprovagao de qualificagao técnica nas licitagdes de Obras e subdivida
em Capacidade Técnica-Profissional e Capacidade Técnica-Operacional.

A primeira, de acordo com a lei 8666/93 em seu artigo 30, inciso |, assim conceitua:

| capacitagio técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugido de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

O recorrente fundamenta seu Recurso em uma certidao emitida pelo CREA-PB, no qual
esta determina, de acordo a resolugdo 1.025/2009 do CONFEA, que o acervo Técnico da
Empresa Licitante € representado pelo Acervo Técnico do Engenheiro civil, contudo, vejamos o

que diz a citada Resolugéo, ipsis litteris:

RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009.

Dispde sobre a Anotagédo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico
Profissional, e da outras providéncias.(...)
CAPITULO Il

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da
vida do profissional compativeis com suas atribui¢Ges e registradas no Crea por
meio de anotac¢bes de responsabilidade técnica.

Paragrafe unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
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finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condi¢tes:

| — tenham sido baixadas; ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execucao de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia
em fungéo da alteracao dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro tecnico.

De inicio, apés rapida leitura, a resolugéo em seu predmbulo dispbe sobre qual tema sera
abordado, qual seja: "Dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico
Profissional, e da outras providéncias. Visto isso, percebemos que & sobre o acervo Téchico-

profissional que serj abordado na citada resolucao.

Passamos agora para capitulo Il, mais precisamente em seu artigo 48, na qual afirma

que: “A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto

dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.”, ou seja, a citada

resolugéo s6 confirma o que o edital, e deciséo de Julgamento da Habilitagao afirmam.

A propria certiddo de registro e quitagdo da pessoa juridica emitida pelo CREA, afirma
também que capacidade técnica-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto de
acervo tecnico dos profissionais constante do seu quadro técnico, repetindo assim o que

descreve a citada Resolucgao.

Corroborando com esse entendimento, a prépria Certiddo de Acervo Técnico com o
atestado apresentado pelo Licitante, no item “2. Informagées” afirma que: “o Acervo técnico
(CAT) a qual o atestado esté vinculado constituira prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica.”

Portanto, no que pertine a capacitagao técnico-profissional, esta tem por objetivo verificar
se 0s responsaveis técnicos indicados ja executaram objeto similar. Note-se, portanto, que a
experiéncia a ser verificada nao € a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que atuara

como responsavel técnico na execugado do contrato, da qual a licitante comprovou em sua
documentacao.

Cumpre salientar, que a resolugdo informada pelo CREA/PB e contida nos autos da

licitagdo € a Resolugao 1.025/2009 do CONFEA analisada anteriormente. No entanto, o
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recorrente fundamenta seu recurso na resolugdo de n° 317 de 31 de outubro de 1986, na qual foi

expressamente revogada, pela primeira em seu artigo 82, conforme segue:

Art. 82. Revogam-se as disposi¢cbes em contrario das Resolugdes nos 430, de 13
de agosto de 1999, e 444, de 14 de abril de 2000, e na integra as Resolugdes
nos 317, de 31 de outubro de 1986, 394, de 17 de margo de 1995, 425, de 18 de
dezembro de 1998, e 1023, de 30 de maio de 2008, as Decisdes Normativas nos
15, de 2 de janeiro de 1985, 58, de 6 de outubro de 1995, e 64, de 30 de abril de
1999, e demais disposi¢cdes em contrario. (grifo nosso)

Passamos agora a andlise e conceito da capacidade Técnico-operacional, na qual o
Tribunal de Contas da Unido, em sua coletanea de Crientagdes e Jurisprudéncias, 4° Edigao,

Revista atualizada e ampliada, pag. 383, assim conceitua:

Capacitagao técnico-operacional envolve comprovagio de que a empresa
licitante como unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja
executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Segundo o art. 30, Il, § 3.°, da Lei n.° 8.666/93, expde que serd sempre admitida a
comprovacao de aptidao através de certidées ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior, conforme segue:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificago técnica limitar-se-a a:
Il comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagao das
instalagdes e do aparelnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:
§ 1o A comprovagao de aptid&o referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, iimitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994)

capacitagao técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
guadro permanente, ha data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdc de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.(grifo nosso)

Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia ja preveem a comprovagao tanto da capacidade

técnico-profissional, quanto da capacidade técnico-operacional como requisitos fundamentais
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nas licitagbes de Obras, como forma de garantir a eficiéncia e a qualidade do objeto a ser
executado.
O item 8.1.3.2.1 do presente edital, dispde 0 que venha a ser capacidade Técnica-

operacional e demonstra como sera avaliado tal qualificagao:

8.1.3.2.1 - A capacidade técnico-operacional visa demonstrar que a pessoa
juridica, enguanto organizagdo empresaria, executou o objeto conforme se
exige no item anterior. Nao se avalia, portanto, atestados em nome dos
profissionais; ndo € relevante saber se o responsavel técnico que se
comprometeu com o objeto, ainda possui vinculo com a empresa, uma vez
que o foco da analise € a pessoa juridica.

Cumpre salientar, que o Tribunal de Contas da Unido em decisdo de plenario, editou a
Sumula 263/2011, no qual confere total legalidade a exigéncia do atestado de capacidade

Técnica- operacional, como segue:

SUMULA N° 263/2011/TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgao com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Em abono dessa matiz, segue outra decisdo do Egrégio Tribunal de Contas da Unigo:

“Habilitagdo. Qualificacdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacitacdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitacdo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagao técnico-operacional nos termos do inciso Il do art.
30 da Lei n°® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitacdes
e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Corroborando ainda com este entendimento, segue decisdo do Superior Tribunal de
Justica, no qual exige-se da administragcdo a permanente perseguicdo ao binémio qualidade
eficiéncia, cobjetivando, ndo sé garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a

consideragao de certos fatores que integram a finalidade das licitages

STJ JURISPRUDENCIA RESP 144750/SP- RECURSO ESPECIAL
(1997/0058245-0) PRIMEIRA TURMA - ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO. 25.09.2000.
COMPROVAGAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovacdo, em nome
da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, § 1°, I, caput, da Lei
8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguigéo ao bindmio qualidade eficiéncia, objetivando, nao so garantir a
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seguranga juridica do contrato, mas também a consideracéo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagbes...sempre em atencdo a
pedra de toque do ato administrativo — a lei —, mas com dispositivos que
busquem resguardar a administragdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso
provido.(grifo nosso)

Segue, ainda, decisao do Egrégio Tribunal de Contas da Uniao, de ndimero 285/2000-
TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secac de 04.05.2000, pags. 105/107, em
que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, que assim se manifestou:

(...} 6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 TCU
Plenario, ha que ser entendido que o inciso |l do art. 30 da Lei n° 8.666/93
pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao
pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que
cuida da comprovagdo de aptiddo do interessado para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos(...) 8.Considerando, pois, que a indicagdo do pessoal técnico e as
exigéncias da comprovaco de sua qualificagio sdo necessarias, porém no
suficientes, a habilitar tecnhicamente o interessado, cabe identificar a melhor
forma de atender aos comandos constitucional e legal que determinam a
afericdo da capacidade de o licitante cumprir as obrigactes assumidas.
(grifo nosso).

Diante das decisGes do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica,
verificamos que o item 8.1.3.2.1 do edital, reflete 0 entendimento legal, definindo que venha ser
capacidade técnico-operacional, no qual visa demonstrar que a pessoa juridica, enquanto
organizagdo empresaria, executou o objeto, ndo se avalia, portanto, atestados em nome dos

profissionais pois esta se destina a comprovagao da capacidade Técnica-Profissional.

Corroborando com a legalidade da qual foi descrito, seque decisao do Superior Tribunal
de Justica, no qual afirma:

‘Administrativo. Recurso especial. Licitagao. Edital. Qualificacdo
técnica. Prova de experiéncia prévia no desempenho de atividades
similares ou congéneres ao objeto licitado.4. Nao fere a igualdade entre
os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes
No ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de qualificagdo
técnica, nos termos do art. 30, inc. li, da Lei n.8.666/93. (resp 361.736/sp,
rel. ministro Franciulli Netto, sequnda turma, julgado em 05/09/2002,
dj 31/03/2003, p. 196)

Diante dos fatos, mostra-se flagrante que a Recorrente descumpriu o item 8.1.3.2.1,

tendo em vista que ndo comprovou sua capacidade Tecnica-Operacional tendo em vista
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todos os atestados apresentados pela Licitante foram executados pela empresa RTS PEREIRA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 12.209.627/0001-36 (Santa Fé Construcdes).

Portanto, ndo basta selecionar o melhor prego, urge se saber, também, se a empresa-
candidata se acha mesmo em condigdes econdmicas, estruturais, técnicas e operacionais para

desenvolver os trabalhos que serdo contratados.

Exatamente por isso, € de rigor a imposicéo de varias exigéncias para o fim de habilitagdo
ou qualificagdo do interessado, as quais constarao obrigatoriamente do edital convocatério e
devem guardar consonancia absoluta aos regramentos previstos no arts. 27 a 31 da Lei n°
8.666/93, que no caso em tela, conforme o projeto basico, a coordenagao de Obras, exigiu tal
comprovacao operacional, cabendo assim dentro da legalidade, conforme foi exposto, a
conveniéncia e a necessidade da exigéncia editalicia dos requisitos da capacitacdo técnico-

profissional e operacional compativeis com o objeto da licitagéo.

Isto posto, ante o mais que dos autos consta e diante de vasta fundamentacao legal, visto
que a decis&o de inabilitagdo se deu de maneira legal, com respeito ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério tendo em vista que Recorrente ndo comprovou nos autos a
execugao dos itens exigidos no edital e consequentemente descumpriu o item 8.1.3.2 do edital
Tomada de Pregos 02/2016, esta Comissdo sugere a IMPROCEDENCIA, do Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente CONSTRUFORTE CONSTRUCOES EIREL| EPP,
CNPJ n° 03.782.343/0001-43, mantendo assim todos os termos do presente citado Julgamento

de habilitagcdo, dando assim continuidade ao certame licitatorio.

Jodo pessoa, 25 de agosto de 2016
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