MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DA
PARAIBA - REITORIA

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A empresa de posse do Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 14/2018, cujo objetivo
€ 0 Registro de Precos de para a eventual aquisicdo de materiais de consumo e
permanente para atender Unidades Administrativas da Reitoria, Campi do IFPB e
demais participantes, conforme condicbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNACAO AO EDITAL LICITATORIO

A mesma apresentou pedido de impugnacdo ao edital tempestivamente,
conforme preceitua o art. 18 do Decreto 5.450/05: “Até dois dias uteis antes da
data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o

ato convocatorio do pregao, na forma eletrénica”.

DOS FATOS DE DIREITO

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condi¢des para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma
com a exigéncia formulada nos itens 2 e 81 (Termo de Referéncia), que vem

assim redacionada:

“ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA”



“1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagcdo € o registro de pre¢os para a eventual aquisicao
de materiais de consumo e permanente para atender Unidades Administrativas da
Reitoria, Campi do IFPB e demais participantes, conforme condicfes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. “

Item 02 - Café torrado e moido, empacotado a véacuo, pacote com 500
(quinhentas) gramas. Validade Minima de 12 (doze) meses. Com selo de pureza

ABIC. Marcas sugeridas: Séo Braz, Santa Clara, Melitta, 3 Coracdes.

Item 81 - Café torrado e moido, empacotado a véacuo, pacote com 500
(quinhentas) gramas. Validade minima de 12 (doze) meses. Com selo de pureza
ABIC. Marcas sugeridas: Sdo Braz, Santa Clara, Melitta, 3 Coracdes. Cota do item
02 — Conforme Art. 48, Inciso Ill da LC n°147/2014.

“- Selo de pureza ”

Sucede que, tal exigéncia € absolutamente ilegal, pois afronta as normas que
regem o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n°® 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em raz&o da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que o produto devera
apresentar o Certificado de Qualidade emitido por laboratério credenciado pelo
Ministério da agricultura, pela ABIC ou laboratorio habilitado pela Reblas. Por ser a
ABIC uma associacao de carater privado cuja livre associacdo das empresas nao
se faz exigéncia legal para as torrefagGes de café, de acordo com as normas da
ANVISA/Ministério da Saude e ou Ministério da Agricultura Pecuéria e



Abastecimento, que regulamentam a questdo. O laudo de classificacdo de café
feito pela ABIC é de uso exclusivo de empresas associadas. Podemos expor
ainda, que a ABIC ndao realiza laudo para verificacdo de qualidade do café, pois a
verificacdo s6 deve ser feita por laboratério credenciado ao Ministério da Saude e
ou Ministério da Agricultura, ela simplesmente encaminha amostras de seus
associados para laboratérios as vezes credenciados as vezes ndo. E vedado a
solicitacdo do referido selo de pureza e selo de qualidade, por a ABIC ser uma
associacdo de carater privado (conforme acérddos do TCU de n°s 1985/2010 —
1354/2010 e 672/2010).

A Constituicdo Federal em seu art.5° inciso XX assegura que ninguém sera
compelido a associar-se ou permanecer associado. A lei 8.666/1993 em seu art.
3° caput, e art. 3 8§ 1°, visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, o tratamento em igualdade, vedando a inclusdo de condi¢cdes que
comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo da licitacdo; na
mesma lei em seu art. 44° § 1° fica vedada a utilizacado de qualquer elemento ou
critério que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
participantes; Na lei 10.520/2002 em seu art.3° inciso Il veda especificacdes do
objeto que excessivas limitem a competicdo. Ademais, segue jurisprudéncia do
TCU, decisdo proferida relativa a licitacdo e contrato, restringindo a

competitividade. Restricbes a competitividade: Exigéncia, para fins de
comprovacdo da qualidade do café a ser fornecido, de certificado emitido pela
ABIC. Em representagdo de licitante, foi informada ao TCU possivel restricdo a
competitividade do Pregéo Eletrénico n° 7/2010, cujo objeto € a aquisicao de café,
realizado pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
em Santos — SP. Na esséncia, a restricdo a competitividade ocorrera em face de
constar do edital exigéncia de certificado emitido pela Associacdo Brasileira da
Industria do Café (ABIC), para a comprovacao da qualidade do produto (café). Na
Sesséo de 21/07/2010, o Plenario referendou medida cautelar deferida pelo relator
gue havia determinado a suspensdao dos procedimentos relativos a citada
contratacao (Decisdo noticiada no Informativo/TCU n.° 26/2010). Desta feita, na

analise de meérito da questéo, o relator registrou reconhecer a “boa intengao dos



responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando o erario”. Todavia,
ressaltou que “a irregularidade nao esta na busca de condigdes minimas para o

objeto a ser fornecido, acdo sempre desejavel. O que afronta a lei € a exigéncia
exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando existem laboratérios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos de Saude
(habilitados pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em
questao”. Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha
do que j4 havia afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior,
destacou que “o ponto central da analise da representacéo consiste no fato de que
o referido selo ndo é a Unica forma de garantir a compra de um café com boas
caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de
outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a
amplitude da participacdo”. Em consequéncia, considerou indevida a exigéncia de
associacdo dos licitantes a ABIC, uma vez que tal fato pode ter provocado, ainda
que maneira indireta, desisténcia prévia de potenciais participantes. Ao considerar
procedente a representacdo, o relator votou pela emissdo de determinacdo a
Geréncia do INSS em Santos — SP, no sentido de adotar as medidas necessarias
com vistas a correcdo na descricdo do produto do Pregéao Eletronico n® 7/2010,
sem prejuizo de outras determinacdes corretivas, para futuras licitagcbes. O
Plenario aprovou, por unanimidade, o voto do relator. Precedente citado: Acordaos
n® 672/2010, e n° 1.354, ambos da 12 Camara do TCU. Acordédo n.° 2019/2010-
Plenario, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Mucio Monteiro, 11.08.2010.” N&o
resta davida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna clausula
manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagdo. Como se néo bastasse, o item objurgado, fere
igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituicdo
Federal. Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar

cometimentos doutrinarios ou 0 posicionamento de nossos Pretérios.



2 - DOS PEDIDOS:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

- Declarar-se a alteracao no sentido de redigir a descri¢ao do item;

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DA
PARAIBA- REITORIA

RESPOSTA DA IMPUGNACAO

PREGAO (SRP) n° 14-2018

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o constante no art. 18. do Decreto 5.450/05, “ As

impugnacoes referentes ao processo licitatorio deveréo ser enviados ao pregoeiro,
até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer licitante podera impugnar o ato convocatério deste Pregdo, na forma
eletrGnica, no endereco: licitacao@ifpb.edu.br, subitem 22.1 do Edital.

DA ANALISE:

Nunca € demais frisar que a licitagdo € um procedimento por meio do qual a
Administracdo Publica busca adquirir servicos ou bens com a maior vantajosidade
possivel, seja ela pelo menor prego, seja ela pela melhor técnica e preco. Na visdo
de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, P. 272) Cita que ela € um "procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse."


mailto:licitacao@ifpb.edu.br

Quanto a alegacdo da impugnante sobre a exigéncia do “selo de pureza
ABIC”, temos a dizer a que Administracdo sempre buscar prezar pelo interesse
publico buscando trazer um produto com menor preco e de melhor qualidade.

Ora, no edital a Administracdo ndo quis buscar qualquer discriminacédo ou
exigéncia desnecessaria, tampouco requisitos desproporcionais no que se refere
ao objeto do instrumento convocatério.

Cabe destacar, que o0s seus termos foram elaborados pela area
requisitante, tendo sempre em mira o interesse publico e a garantia de qualidade e
a vantajosidade do futuro contrato para a Administracao.

Em relacé@o a informacéo da recorrente que na descrigdo dos itens 02 e 81
(“Café torrado e moido, empacotado a vacuo, pacote com 500 (quinhentas)
gramas....”) esta exigindo o “selo ABIC” que afronta as normas que regem o
procedimento licitatorio, tal informacédo foi analisada pela area requisitante e a

mesma reconheceu esse “eguivoco”, e estara revendo as especificacdes

técnicas para posterior correcao da descri¢cdo dos itens supracitados do objeto do
presente litigio.
Cabe explicitar o Principio da Autotutela aludido na Sumula n® 473 do

Supremo Tribunal Federal/STF:

“A_Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de nulidade que os tornam ilegais, porque deles nédo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os _direitos
adquiridos e ressalvada em tais casos, a apreciacao judicial”.
Grifo nosso.

Dessa forma, buscando revisar os seus atos, os itens 02 e 81 (“Café torrado
e moido, empacotado a vacuo, pacote com 500 (quinhentas) gramas....”) serao
cancelados e posteriormente langcados e um futuro edital, e diante da urgéncia de
aguisicdo de outros materiais que estdo no mesmo termo de referéncia o edital
assim, permanecera inalterado e dara prosseguimento normal.

Outrossim, ressaltamos que escopo da Administragdo é, dentre outros,

zelar pelo principio da igualdade entre os licitantes, sem abuso das exigéncias que



venham a colocar em risco a participacdo isonémica, hem tampouco afrontar os
principios norteadores dos certames licitatorios.
Nessa esteira de raciocinio, o pregoeiro decidiu analisar a referida

impugnacao e chegou ao seguinte parecer.

DO PARECER:

Em face do exposto, defiro em parte o pedido formulado pela impugnante

no sentido que os itens ‘02 e 81 serdo cancelados” na fase de aceitacdo e

posteriormente incluidos em um futuro procedimento licitatério, em razdo da
primazia do interesse publico, da legalidade, da celeridade e da vantajosidade
para a Administracdo. Assim sendo, o Pregdo Eletronico (SRP) n° 14/2018
transcorrera normalmente em suas atividades e a abertura do certame na data de
13 de novembro de 2018 as 10h:00min (horério de Brasilia), conforme disposto no

instrumento convocatorio.

integra da impugnac&o se encontra nos autos do processo.

Joao Pessoa/PB, 12 de novembro de 2018.

Alex Sandro da Rocha
Pregoeiro
Mat. 1887614



