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OBJETO:

PROCESSO n.°:

RECORRENTE(S):

MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracdo e Financas

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO (SRP) n.° 009/2022

Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacéo, de forma continua e com a dedicagao exclusiva de
mao de obra, de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial, para fins de atendimento as necessidades
institucionais, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

23381.003916.2022-01

5S SEGURANCA DE VALORES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Auta
Leite, 314, Bairro Bela Vista, Campina Grande/PB, CEP 58.428-745, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
17.310.402/0001-95.

DIGNA SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Roberto
Albuquerque, n°. 757, bairro do Jardim Paulistano,Campina Grande/PB, CEP 58.415-145, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.° 25.320.846/0001-30.

FORCA ALERTA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Av. Presidente Epitacio Pessoa, n°. 1.839, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa/PB, CEP
58.030-002, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 10.446.347/0001-16.

NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Presidente Kennedy, 319, Tambauzinho, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.042-180, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
18.200.565/0002-69.
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RECORRIDO(S): FALCONSEG - SEGURANCA DE VALORES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Av.
Maria Rosa, 67 — Manaira — Jodo Pessoa/PB, CEP 58.038-460, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
05.554.220/0001-80.

5S SEGURANCA DE VALORES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Auta
Leite, 314 — Bela Vista — Campina Grande/PB, CEP 58.428-745, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
17.310.402/0001-95.

OPTIMUS SEGURANCA PRIVADA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Zacarias Lira Pessoa, 68 — Jardim Tavares — Campina Grande/PB, CEP 58.402-080, inscrita no CNPJ/MF sob
on.° 18.905.384/0001-57.

ARESPB SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Agrimensor Jose de Brito, 281 — Lauritzen — Campina Grande/PB, CEP 58.401-396, inscrita no CNPJ/MF sob
on.° 21.119.443/0001-76.

Aos 07 (sete) dias do més de novembro de 2022, o Pregoeiro Oficial responsavel pela condugao do Pregao Eletronico (SRP)
n.° 009/2022, realizou a analise de recurso interposto pela(s) empresa(s) 58S SEGURANCA DE VALORES EIRELI, DIGNA
SEGURANCA PRIVADA LTDA, FORCA ALERTA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e NEUTRON
SEGURANCA PRIVADA LTDA contra decisdo do Pregoeiro, que resultou na habilitacdo da(s) empresa(s) FALCONSEG -
SEGURANCA DE VALORES LTDA, 5S SEGURANCA DE VALORES EIRELI, OPTIMUS SEGURANCA PRIVADA EIRELI e
ARESPB SEGURANCA PRIVADA LTDA, restando suspensa a adjudica¢ao do referido certame licitatério.
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Analisando todos os pontos da presente pega recursal, em confronto com a legislagdo correlata e eventuais diligéncias

efetuadas para dirimir quaisquer duvidas, exponho abaixo as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

| - Da Tempestividade

Interposicdo de Recurso Administrativo, tempestivamente, por 5§ SEGURANCA DE VALORES EIRELI, DIGNA
SEGURANCA PRIVADA LTDA, FORCA ALERTA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e NEUTRON
SEGURANCA PRIVADA LTDA, nos termos da legislagcdo, em observancia ao disposto no inciso XVIII, Art. 4°, da Lei n.°

10.520/2002, bem como no Art. 44, do Decreto n.° 10.024/2019:
Lein.° 10.520/2002:

[]

Art. 4.

[-]

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de trés (trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra razées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Decreto n.° 10.024/2019:

[]
Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica, de forma imediata,
em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

A(s) recorrente(s) manifestou(aram) tempestivamente sua(s) intengao(des) de recurso, motivando-a(s) da seguinte maneira:
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CNPJ/MF sob o n.° 17.310.402/0001-95 - Razdo Social/Nome: 5S SEGURANCA DE VALORES EIRELI

[]

“A empresa 5S, motiva sua inten¢do recursal por ndo concordar com sua inabilitagdo nos Grupos 1, 4, 6, 7, 8, 10 e 11, com
base nos principios do contraditério e da ampla defesa, conforme o artigo 7° do Decreto 5.450/05, o artigo 6° do Anexo | do
Decreto 3.555/00 e o artigo 4° da Lei 8.666/93. Informamos que dentro do prazo legalapresentaremos as devidas razées
recursais. Nestes termos pedimos o devido deferimento.”

CNPJ/MF sob o n.° 25.320.846/0001-30 - Razdo Social/Nome: DIGNA SEGURANCA PRIVADA LTDA

[]

“‘Registramos intengdo de recurso confra a decisdo de declarar a empresa ARESPB SEGURANCA PRIVADA
LTDAvencedora do certame em questdo, por varias incoexisténcias em suas planilhas de custos, como tambémdescumprir
requisitos da habilitagdo. Nessas e outras fundamentagbes serdo detalhadas na pega do recurso ,devido a limitagdo de
caracteres. introdugao tempestiva e motivadas, ndo sdo possiveis de recusa, conformeacorddo 339/2010 - TCU.”

CNPJ/MF sob o n.° 10.446.347/0001-16 - Razdo Social/Nome: FORCA ALERTA SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA

[]

‘A empresa FORCA ALERTA motiva sua intengdo recursal por ndo concordar com sua inabilitagdo nos Grupos 1 e 11,por
eventual descumprimento ao item 9.8.8 do edital, uma vez que atendemos aos requisitos previstos noinstrumento
convocatodrio, cuja fundamentagéo sera abordada em peca recursal devido a limitagdo de caracteresneste campo, conforme o
artigo 44 e seus paragrafos do Decreto n. 10.024/19.”

CNPJ/MF sob o n.° 18.200.565/0002-69 - Razdo Social/Nome: NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA

[-]
“Manifestamos intencdo de recurso, contra nossa inabilitagdo do referido certame. Esclarecemos que as razbesserdao melhor
delineadas na nossa peca recursal.”



MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracdo e Financas

Aceitas as intengdes de recursos, a(s) empresa(s) recorrente(s) apresentou(aram) suas razdes tempestivamente.

Il - Do Cabimento do Presente Recurso
Define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema de Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidagao, o esclarecimento
ou a integragdo de decisdo que se impugna.”

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou integra-la. Em
geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificagdo de uma decisao”.

Assim, recurso € um instrumento de correcdo em sentido amplo, também na esfera administrativa, no qual o direito de
recorrer administrativamente deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administragdo alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o certame e
nado tenha sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um genérico direito de peticéo,
constitucionalmente previsto no art. 5°, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes:”

[.]
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XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ademais, a Lei do Pregéo dispde que o concorrente inconformado com algum ato praticado durante a condugéo da sesséo,

deve manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer. Assim dispde a Lei n.° 10.520/2002.

“XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de trés 3dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra razées em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

lll - Da Razao:
A(s) recorrente(s), inconformada(s) com a aceitagcao e habilitacdo da(s) empresa(s) ora RECORRIDAS, em resumo, alega(m)

0 seguinte:

CNPJ/MF sob o n.° 17.310.402/0001-95 - Razdo Social/Nome: 5S SEGURANCA DE VALORES EIRELI

[]

Il. DA RECUSA A PROPOSTA OFERTADAS.

a) EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA — ANEXO QUE APRESENTA QUANTITATIVO EXIGIDO PARA OS
POSTOSCONCORRIDOS — COMPROVACAO DE INTERPRETACAO DO JULGADOR QUE NAO SE ADEQUA AO
TERMOSOBJETIVOS DO EDITAL E LEGISLACAO VIGENTE.

Entre os elementos contidos no edital, é exigido como qualificacdo técnica do presente Edital, de quantitativo minimo do
servigo, com comprovagédo de experiéncia minima de 3 (frés) anos sem que estes sejam ininterruptos(itens 9.11.2.4 e 9.11.2.5).
Nesse sentido, diante das propostas realizadas, a empresa apresentou o numero de 35 (trinta e cinco) postos de vigilancia
para os grupos escolhidos para concorrer a licitagao.

Entretanto, mesmo apresentando uma proposta mais vantajosa para a Administragdo e comprovados o0s postos na
documentagéo, o Pregoeiro entendeu que na situagdo, deveriam ter sido apresentados a comprovagao de atendimento dos 35
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(trinta e cinco) postos cumulativamente, em trés anos de servigos, mesmo estando divididos no edital, o que se apresenta um
enorme contrassenso com a legislagdo vigente e jurisprudéncias do TCU, além de violar o principio da isonomia e
competitividade.

Né&o cabe condicionar a participagdo de empresas interessadas em mais de um lote a comprovacdo de acervo técnico de
forma cumulativa, ou seja, é indevida a exigéncia de que as interessadas comprovem possuir capacidade técnica anterior em
somatorio equivalente ao numero de postos que pretende concorrer no certame.

Ficou evidenciado essa possibilidade a partir da comprovacdo dos postos trabalhados, mas a desconsideragéo deles, a partir
do ponto de que ndo houve comprovagcédo que todos eles foram realizados dentro dos 3 (trés) anos,ndo cumpre os objetivos
tracados nesta licitagdo, em que dividiu os lotes exatamente para atingir a sua finalidade.

A sumula 247 do TCU é clara:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifos nossos)

No caso de licitagbes cujo objeto é divisivel, as exigéncias devem adequar-se a essa divisibilidade, o que nao foi atendido pelo
pregoeiro no caso em tela.

b) EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA — OBJETO DIVISIVEL QUE NAO SUPORTA CUMULACAO DE EXIGENCIAS-
VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO.

E manifestamente ilegal a exigéncia cumulativa de numero de postos minimos e com o tempo total de contrato,vez que o
objeto é divisivel e apresenta possibilidade de individualizagdo de grupos.

Importante explanar que a Administragdo Publica em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, é pautada pelos
principios da Isonomia e Legalidade, em consonancia com o disposto no Art. 3 da Lei 8.666/93:

Art. 3o A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

E invélido estabelecer que o licitante deveré preencher os requisitos de habilitagdo para o conjunto global dos objetos licitados
(eis que o julgamento se faz em relagdo a cada item).
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Assim sendo, ndo pode haver restricao a participagdo de uma empresa em um lote (ou a sua inabilitagao) pelo simples fato de
ter se habilitado em outro lote, dado que nado houve qualquer comprometimento de sua capacidade econbémico financeira
relativamente a outro lote, uma vez que tal outro lote refere-se a outro potencial contrato.

Injustificada a exigéncia aduzida pelo responsavel pelo certame, de que a empresa comprove, para a participagcdo em dois ou
mais lotes, capacidade econdémico-financeira com o0s requisitos dos dois ou mais lotes de forma cumulativa (isto é, seu
patriménio liquido devera ser ndo inferior ao somatdrio dos patriménios liquidos minimos exigidos para cada lote).

Tolerar tal cenario seria afrontar o principio da isonomia, basilar ao conceito de licitagdo, uma vez que apenas as grandes
empresas poderiam formular propostas para todos os lotes, condigcdo que concederia evidente e inconstitucional privilégio

O TCU ja enfrentou o tema da exigéncia de critérios de cumulagdo, sendo afastado

REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MUNICIPIO DE CRUZ/CE PARA IMPLANTACAO DA 12 ETAPA
DOSISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NAQUELA MUNICIPALIDADE, COM UTILIZACAO DE RECURSOS
FEDERAISDA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, REPASSADOS MEDIANTE TERMO DE COMPROMISSO TC /PAC
284/2014.CONCORRENCIA 4/2015. AUDIENCIA DOS GESTORES E OITIVA PREVIA DA EMPRESA CONTRATADA. NAO
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. CLAUSULAS DO EDITAL FIXANDO QUANTITATIVOS MINIMOS COMO
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA EM AFRONTA AO QUE PREVE O ENUNCIADO 263 DA SUMULA DE
JURISPRUDENCIA DO TCU. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME  DEVIDAMENTE
CARACTERIZADA.CONHECIMENTO E PROCEDENCIA. MULTA. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME, BEM COMODO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINACAO. CIENCIA A REPRESENTANTE, AO
MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. ARQUIVAMENTO. Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério
que possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote
as providéncias visando a anulacdo da licitagdo, bem como do contrato dela decorrente, sem prejuizo da aplicagédo de multa
aos responsaveis.

(TCU - RP: 03599520157, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 14/09/2016, Plenario)

Quando falado sobre a cumulagdo, a Sumula 263 do TCU revela de maneira didatica, empregando a conjungdo “ou”’como
forma de afastar a indevida cumulatividade de exigéncias do edital:

SUMULA N° 263

Para a comprovacédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com
a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Nesse sentido, fica claro que as exigéncias feitas ferem o carater competitivo da licitagdo, ferindo os principios da Legalidade,
Isonomia e Competitividade.

Ill. REQUERIMENTOS FINAIS.
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Diante do exposto, espera a impugnante que sejam reconhecido o excesso de formalidade ao inabilitar a empresa impugnante
nos grupos 1,4,6,7,8,10 e 11 da proposta de preco apresentada pela, haja vista apresentar acervo técnico compativel com o
exigido pelo edital, em harmonia com a legislag&o vigente e jurisprudéncias do TCU.

Termos em que,

Pede deferimento.

[.]

CNPJ/MF sob o n.° 25.320.846/0001-30 - Razdo Social/Nome: DIGNA SEGURANCA PRIVADA LTDA

[]

II- RESUMO DOS FATOS:

Trata-se de processo licitatorio, sob o numero 009/2022, modalidade Pregdo em sua forma eletrbnica, instaurado pelo
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA (IFPB) para contratacdo de servico de
vigildncia e seguranga patrimonial para fins de atendimento as necessidades institucionais. O certame adota como critério de
Jjulgamento o menor prego por item e por grupo.

Ocorre que, no dia 13 (treze) de outubro de 2022, analisando a documentagdo da Recorrente, o Pregoeiro apontou suposto
descumprimento do requisito editalicio 9.11.1, qual seja, atestados de capacidade técnica de servicos em caracteristicas,
quantidade e prazos compativeis com o objeto da licitagdo ora em analise.

Em decorréncia de tal apontamento, a DIGNA SEGURANCA foi indevidamente inabilitada do certame, uma vez que diante de
vicios sanaveis na documentagdo do vencedor, deve o pregoeiro temperar o rigorismo técnico das exigéncias do instrumento
convocatdrio em prol de interpretagao teleolégica do certame.

Outrossim, é de causar estranheza o fato de ter sido a Recorrente convocada sucessivas vezes para dar lances mesmo apos
a sua desclassificacéo, tais como ocorreu com o item G7 e os itens 28, 30 e 31

Nesse sentido, a Recorrente apresentou intengdo de recurso, por entender equivocada decisdo desclassificatoria, IlI- DA
FUNDAMENTACAO

Aduz o Pregoeiro que houve inobservancia ao edital, haja visto que a Recorrente teria apresentado atestado de capacidade
técnica irregular, o qual comprovaria apenas 12 (doze) meses de execug¢do de servicos de vigilancia no MPPB, em
detrimento de 03 (trés) anos exigidos pelo instrumento convocatorio (item 9.11.2.5) No entanto, o Pregoeiro ndo atenta para
os demais atestados de capacidade técnica apresentados, que comprovam maior periodo de atuacgéo.

Repise-se que o objetivo de tal requisito é a comprovagéo de experiéncia minima.

Ora, se a Recorrente insere nos atestados — em conformidade com os subitens do item 9.11.2.1- informagbes mais que
suficientes para identificacdo e contato com os atestadores da DIGNA, pode a Comissdo, por exemplo, ratificar que a
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Recorrente vem exercendo os servigcos a qual se presta ha 05 (cinco) anos no Condominio San Pietro, ha 04(quatro) anos na
Escola Nossa Senhora de Lourdes e ha 03 (trés) anos no MPPB. Exigindo o item 9.11.2.5 do certame qualificagdo técnica de
pelo menos 03 (trés) anos, perfaz a Recorrente intervalo temporal suficiente.

Tal superacéo a visdo meramente formalista desta disposigao do edital esta em consonéncia com jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justica (STJ). Segundo a Corte, diante de vicios sanaveis quanto a exigéncias formais, deve-se haver
temperamento l6gico do rigor tecnicista em prol da interpretagéo teleolégica coadunada com finalidade do certame, qual seja,
a escolha da proposta mais lucrativa para Administracdo. In verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVICO DE RADIODIFUSAO. LICITACAO. COMPREENSAO DE
CLAUSULAS EDITALICIAS. COMPROVACAO SUFICIENTE. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 030/2000 -
SSR/MC. C.F., ARTS. 5° LXIX, E 37, XXI. LEI N° 8666/93.

1. Clausulas editalicias com diccdo condicional favorecem interpretagdo amoldada a sua finalidade I6gica,merecendo
compreensdo moderada a exigéncia obstativa do fim primordial de licitagdo, aberta para ampla concorréncia. A interpretagdo
soldada ao rigor tecnicista deve sofrer temperamentos légicos, diante de inafastaveis realidades, sob pena de configuragéo
de revolta contra a razdo do certame lucrativo.

[]

(MS n. 7.724/DF, relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Segao, julgado em 28/8/2002, DJ de 23/9/2002, p.217.)

XXXXX

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA
07/STJ.LICITACAO. HABILITACAO. PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL.
RIGORISMOFORMAL. DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
[-]

5. A falta de apenas uma, dentre 578 certidées de regularidade fiscal perante a Previdéncia, nao é fato bastante para macular
a recorrida como particular inidébneo ao cumprimento do contrato, principalmente quando se comprova que a certiddo faltante
ja existia na época da fase de habilitacdo, ndo tendo sido criada extemporaneamente, pds-certame, conforme provado nas
instancias ordinarias.

6. O Superior Tribunal de Justiga tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de
algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais principios informadores deste
procedimento. Precedentes.

7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, nao provido.

(REsp n. 997.259/RS, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 17/8/2010, DJe de 25/10/2010.)

E nessa compreensdo que tribunais de justica em todo territério nacional estdo a se posicionar. Vejamos o alegado pelo
egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais — TIMG:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE
LIMINAR.PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS.INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAO APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTODO LIVRO DIARIO. VICIO APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSO PROVIDO.

[]

O Superior Tribunal de Justiga tem entendimento jurisprudencial no sentido de que é necessario temperar o rigorismo formal
de algumas exigéncias do edital licitatério a fim de preservar a finalidade para a qual o procedimento foi criado e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragcéo.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.027110-6/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 12 CAMARACIVEL,
Jjulgamento em 12/11/2019, publicagdo da sumula em 19/11/2019)

Isto é, se a comunicagdo entre a Comissdo e os atestadores da empresa selecionada é viabilizada pelas informagées
inseridas nos atestados, podendo, assim, o Pregoeiro certificar-se da suficiente experiéncia técnica da Recorrente, sua
eliminagdo representaria nada além de mero rigorismo formal, em face da escolha da proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica.

As alegacdes do Pregoeiro, com as devidas vénias, apontam para uma interpretacdo meramente tecnicista dos itens do edital,
entendimento descolada da interpretagdo teleoldgica e proporcional dos fins e requisitos da licitagdo. Se o objetivo do
procedimento é a escolha da proposta mais lucrativa e o fim do atestado € aprovar suficiente comprovagdo técnica do
licitante, deve a empresa DIGNA ser habilitada e declarada vencedora do certame.

E nesse sentido, que héa de falar-se atualmente no principio do formalismo moderado, segundo o qual as formas n&o poderédo
ser entendidas como um fim em si mesmas, desencontradas das finalidades proprias do certame. Elas revelam-se
meramente instrumentais a realizagdo do escopo da licitagao (“in Licitacdo Publica: A Lei Geral de Licitacées/LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo/RDC, Ed. Malheiros, S&o Paulo, 2015, 2% ed. atualizada,revista e aumentada, p. 389).

Tal principio é fruto de uma tendéncia irreversivel na evolugao da disciplina juridica da licitagdo, de modo que se flexibiliza o
formalismo para alcancar a maior vantagem buscada no certame. Isto é, este direcionamento aponta para a relativizagdo do
formalismo como diretriz a ser seguida no desenvolvimento da licitagdo para busca da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.

E nesse sentido que os Tribunais nacionais estdo a posicionar-se. Sendo vejamos a Remessa Necesséria n°70084253202
TJ/RS, de relatoria da Desembargadora Denise Oliveira Cezar:

(...) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA
MAISVANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA. Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas sucumbem
diante da preponderancia do principio da busca pela obtencdo da maior vantagem para as contratagbes da administragéo
publica. Observados os principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o interesse publico, é de
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ser reconhecida a legalidade da habilitagdo da impetrante. (...) afigura-se descabida a inabilitagdo da apelante, sob pena de
chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

(...) Apesar da formalidade que permeia o processo licitatério, ndo se mostra razoavel que mera irregularidade seja suficiente
para excluir do certame a impetrante, haja vista que a licitagdo deve dar-se sempre na busca da oferta mais vantajosa a
Administracdo. 3. O formalismo exacerbado pode gerar danos ndo s6 ao Estado como as concorrentes, razdo porque, 0
principio do procedimento formal merece ser relativizado.

(...) Impossibilidade de inabilitagdo, com base em formalismo excessivo na interpretagdo do edital, sob pena de afastamento
de proposta mais vantajosa a Administragéo Publica

Foi nesse sentido, que em resposta ao Pregoeiro, no dia 13 de outubro de 2022, as 14 horas e 11 minutos, a empresa
DIGNA SEGURANCA solicitou reconsideragdo da desclassificagdo, bem como arguiu pela adog¢édo de diligéncias no sentido
de que fosse observado que esta cumprira o requisito de experiéncia minima. A diligéncia para tal é deveras simples: basta
contactar um dos atestadores, por exemplo o Ministério Publico do Estado da Paraiba, com base nos dados dispostos no
respectivo atestado, e certificar que a Recorrente vem, a contento,exercendo os servigos de vigildancia ha mais de 03 (trés)
anos.

A negativa de tal diligéncia representaria, como outrora mencionado, em apego a mera instrumentalidade dos requisitos,
destoante com o principio da formalidade moderada e da escolha da proposta da proposta mais vantajosa a Administragdo.
Nesse sentido, a adogéo de tais diligéncias representa ndo sé a superagdo do rigor tecnicista, com interpretagao teleologica
do item, como também denota atitude respaldada pelo Decreto 10.024/2019, cujo art. 47, caput,dispde:

Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que néo alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagcdo,observado o disposto na
Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Com semelhante redagéao, o préprio Edital, em seu item 25.4, também admite ao Pregoeiro sanar erros ou falhas no envio
dos documentos de habilitagcdo ou classificagdo da proposta. Sendo vejamos:

25. DAS DISPOSICOES GERAIS

25.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substéncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
tfodos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacao e classificagao.

Com base nisso, aponta a jurisprudéncia nacional:

(...) Considerando a realizagao de oitiva prévia da CPRM acerca da recusa da proposta da representante de forma sumaria,
sem que tenha sido a ela oportunizada, em sede de diligéncia, e mantendo o valor global de suas propostas, a corregdo dos
erros materiais e/ou omissées na planilha de custos, desde que sanaveis, em afronta ao art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, ao
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art. 47 do Decreto 10.024/2019, ao disposto no subitem 9.3.1 do Edital do PE 1/2022, aos principios do formalismo moderado,
da razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, e a jurisprudéncia deste TCU;(...)

(ACORDAO N° 2233/2022 - TCU — Plenério)

Sendo assim, resta compreendido que a reabilitagdo da empresa DIGNA SEGURANCA néao é outra coisa sendo a medida
legitima a ser tomada pelo Pregoeiro, em consonancia com a legislacdo e jurisprudéncia nacional, bem como em
conformidade com os principios licitatérios.

E o que basta relatar

IV - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Isto posto, diante da tempestividade destas razbes, requer que sejam estas acolhidas e, por consequéncias, seja reformada a
decisao do Pregoeiro que desclassificou a empresa DIGNA SEGURANCA PRIVADA LTDA, para fins de habilita-la e declara-
la legitima vencedora do pregéo eletrénico em questao.

Outrossim, caso nédo seja este o entendimento deste Ilm°. Pregoeiro, requer o encaminhamento das presentes razbes
recursais para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93,mediante necessaria
fundamentacéo.

Nestes termos, pede e espera deferimento

[.]

CNPJ/MF sob o n.° 10.446.347/0001-16 - Razdo Social/Nome: FORCA ALERTA SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA

[-]

Né&o obstante tenha apresentado intengdo de recurso no Pregdo Eletrénico em tela, num ato de boa-fé processual,a
peticionante registra que néo ira apresentar as razées do recurso administrativo, isto porque discutira o ato administrativo que
a inabilitou dos grupos 1 e 11, da referida licitagdo, no dambito do Poder Judiciario.

Registre-se, contudo, que isso ndo constitui desisténcia da irresigna¢do ou concordancia com a decisdo proferida por Vossa
Senhoria, NA MEDIDA EM QUE DISCORDAMOS DO VOSSO ENTENDIMENTO, VISTO QUE NA DATA DA SESSAO
PUBLICA A CERTIDAO EXIGIDA AO TEOR DO ITEM 9.8.8 DO EDITAL ESTAVA EM PLENA VIGENCIA.

Por outro lado, o ato da peticionante possui guarida na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a desnecessidade de
esgotamento da via administrativa para acionamento da esfera judicial, facultando,naturalmente, a Vossa Senhoria, a
reconsideragcéo de seus proprios atos, conforme Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Aproveitamos o ensejo para externar nossos sinceros protestos de estima e elevado consideragéo.

[.]
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CNPJ/MF sob o n.° 18.200.565/0002-69 - Razdo Social/Nome: NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA

[]

Ill - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo promovida pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, por meio da Diretoria
de Compras, Contratos e Licitagbes, na modalidade de Pregdo Eletrénico n. 009/2022, com critério de julgamento pelo menor
prego por item e por grupo, nos autos do Processo Administrativo n. 23381.003916.2022-01, objetivando a contratagdo de
empresa especializada na prestacédo, de forma continua e com dedicagao exclusiva de mao de obra, de servigos de vigildncia
e seguranga patrimonial, para fins de atendimento as necessidades institucionais.

Em 06 de outubro de 2022 foi realizada a abertura da Sesséo de realizagdo do Pregao Eletrénico n. 00009/2022para analise
das propostas, sendo a prestagao de servigos dividida em itens, no qual os itens 01 e 02 pertencentes ao Grupo 1, itens 03 e
04 — Grupo 2; itens 05 e 06 — Grupo 3; itens 07 e 08 — Grupo 4, itens 09 e 10 — Grupo 5;itens 11 e 12— Grupo 6; itens 13 e 14
— Grupo 7; itens 15 e 16 — Grupo 8; itens 17 e 18 — Grupo 9; itens 19 e 20— Grupo 10; itens 21 e 22 — Grupo 11, itens 23 e 24
— Grupo 12; itens 25 e 26 — Grupo 13; item 27; item 28; item29; item 30; item 31; e, item 32.

Inicialmente, a Recorrente NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA ofertou as melhores propostas para o Grupo 1, 2,3, 4,
56,7, 8 9, 10, 11, 12, 13, item 27, item 28, item 29, item 30, item 31 e item 32. Acontece que, mesmo tendo ofertado os
melhores lances, a proposta foi desclassificada, sob alegagdo que a Recorrente descumpriu o Subitem 9.8.8 do instrumento
convocatdrio. Veja-se:

O Subitem 9.8.8 do Edital trata da obrigatoriedade de apresentagdo da Declaragdo de regularidade emitida pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado da Paraiba. Por ocasido da abertura da fase de habilitacdo, foi solicitada uma nova Declaragdo
atualizada ao Orgdo competente, tendo em vista que a da empresa j& estava vencida. Ocorre que, diante da morosidade na
emissao e estando o prazo no final, foi enviada a Declaragdo vencida junto a documentagéo para a licitagdo em comento,
porém com o protocolo de renovagao em anexo.

Contudo, no decorrer do processo licitatério, o i. Pregoeiro ndo verificou a nova Certidao atualizada, em 06 de outubro de
2022, tendo apenas desclassificado a Recorrente, mesmo tendo ofertado a proposta mais vantajosa.

Importa frisar que todos os requisitos do Edital foram devidamente cumpridos pela empresa NEUTRON, néo se sustentando,
com a devida vénia, a desclassificagdo de sua proposta, tornando-se evidente o cabimento do presente Recurso
Administrativo.

Evidente que, conforme se observara a sequir, tal proceder confronta com os principios norteadores da licitagdo,definidos no
art. 3° da Lei n. 8.666/93 , aplicada subsidiariamente ao presente certame, e com farto e soélido posicionamento da doutrina
especializada e jurisprudéncia sobre a matéria.

Com o devido respeito, de plano, percebe-se a imperiosa necessidade de reforma do entendimento esposado, de modo que
o Instituto Federal da Paraiba — IFPB possa, de fato, realizar a contratagdo mais vantajosa.
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Nesse turno, passa-se a discorrer.

IV — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IV.1 — Da necessaria classificagdo da proposta da licitante. Do cumprimento integral das regras editalicias pela Recorrente
NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA. Da comprovagéao dos requisitos da habilitagéo juridica (Subitem9.8.8).

O ordenamento juridico patrio, ao regulamentar o procedimento licitatorio, o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37,
XXl, da Constituicdo Federal, dispondo também que serdo exigidos da licitante, apenas requisitos de qualificagdo
indispensaveis ao cumprimento da obrigagao, nestes termos:

Art. 37.(...)

XXI| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢cbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica econdémica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagéo.

Essa norma foi reproduzida no art. 3° caput e, bem como no art. 41, da Lei n. 8.666/93, observe-se:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Nessa esteira, o art. 27 da referida Lei traz a seguinte disposi¢do quanto a documentagao que deve ser exigido dos licitantes:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéao relativa a:

| - Habilitagéo juridica;

Il - Qualificacéo técnica;

Il - Qualificagdo econdémico-financeira;

IV — Regularidade fiscal e trabalhista

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal. (grifos acrescidos)

A finalidade da licitagdo é garantir que a Administragdo celebre contratos em condigcbes mais vantajosas. A competicdo entre
interessados na contratagdo garante a obtencéo, pelo Poder Publico, de condi¢bes economicamente mais vantajosas. O da
competicdo é tdo importante — simplesmente decisivo — que sua violagdo é inclusive tipificada como crime no art. 90 da Lei
n. 8.666/93 .

Nesse diapaséo, é de suma importancia destacar que a Recorrente NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA cumpriu todas
as regras editalicias, conforme passa-se a discorrer.
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No presente caso, a alegacéo do i. Pregoeiro na Sessdo do Pregéo, é de que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar o
que exige o Subitem 9.8.8, do Edital do Pregao Eletrénico n. 009/2022, a seguir exposto:

9.8.8 Declaragao de regularidade de situagdo de cadastramento em nome da licitante, emitida pela Secretaria de Seguranga
Publica do Estado da Paraiba, em plena validade, conforme estabelece o artigo 38, do Decreto n.°89.056 de 24 de novembro
de 1983.

Acontece que, na fase de habilitagao, foi solicitada uma nova Declaragdo atualizada a Secretaria de Seguranga Publica do
Estado da Paraiba, tendo em vista que a da Recorrente encontrava-se vencida. Contudo, diante da morosidade na emissao
pelo Orgéo, foi apresentada a Declaragdo vencida, mas com o devido protocolo de renovacdo em anexo, datado em 18 de
Jjulho de 2022, junto a documentagéo para a licitagdo em comento. Veja-se:

Nesse sentido, mesmo tendo apresentado a nova Certiddo atualizada em 06 de outubro de 2022, o i. Pregoeiro ndo se
propbs a analisar novamente a documentagéo, desclassificando a Recorrente em 13 de outubro de 2022, mesmo tendo
ofertado a proposta mais vantajosa e cumprido todas as normas editalicias, o que lhe garantiria sagrar-se vencedora do
certame.

Aqui, fica evidente o excesso de formalismo perpetrado pelo i. Pregoeiro, preterindo a proposta mais vantajosa em face de
regras que ndo trariam qualquer implicagcdo ao interesse publico envolvido na contratacdo. Observa-se a nova Certidao
atualizada:

Inclusive, o objeto do certame licitatério é a prestagdo de servigos de vigildncia e seguranga patrimonial e, mesmo que a
empresa Recorrente ndo tivesse cumprido o Item 9.8.8, do Edital, ndo deveria ser desclassificada, tendo em vista que o
servigo sera executado nas unidades pertencentes ao IFPB e ndo no seu enderego de sede.

Todavia, a Recorrente logrou éxito em apresentar a Certiddo devidamente atualizada, cumprindo integralmente o ltem 9.8.8
do Edital, logo, ndo restam motivos plausiveis para desclassificar a sua proposta, a qual mostrava-se como a mais vantajosa.
Ainda assim, tem-se que a Recorrente, através das documentagbes apresentadas, comprovou aptidao para aexecugdo do
servico, devendo permanecer habilitada de plano, sob pena de afronta aos principios norteadores das licitagées,
notadamente a legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes.
Além disso, na auséncia de informagédo, buscando preservar a proposta mais econémica, a Comissdo é obrigada a promover
diligéncia a fim de sanar informagbes, com vistas a consagrar o principio da competitividade, conforme preconiza o art. 43, §
3° da Lei n. 8.666/93, o qual dispbe ser possivel que a comissao de licitagdo ou a autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, promovam diligéncia destinada a esclarecer ou a complementara instru¢do do processo, conforme se extrai do
Acordédo n. 3.418/2014 do Plenario do c. TCU:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigbes legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condug¢édo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a
tomada de decisdo da Administragéao (art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/93).
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Assim, ndo apenas viola a lei ao ndo promover diligéncia antes de desclassificar a proposta mais vantajosa, como também a
viola ao ignorar a comprovagéo de que a Recorrente cumpriu o Subitem 9.8.8, referente a habilitagao juridica, respaldado na
Certidao emitida em 06 de outubro de 2022 pela Secretaria de Estado da Segurancga e da Defesa Social — SESDS.

Vé-se, assim, presente a ilegalidade do ato do i. Pregoeiro que, durante a sessdo apenas consultou uma Certidao antiga, nao
buscando verificar a verdade material da condi¢do atual da empresa licitante, tornando sua proposta desclassificada.
Ademais, havendo alguma falha formal nos documentos de habilitagdo, ha um poder-dever da Comissdo de realizar
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia, a
ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracdo, no caso em comento, apenas bastaria
verificar a nova Certiddo atualizada juntada no processo administrativo.

Nesse sentido, cite-se a licdo do Acordao 1795/2015 do Plenario do c. TCU:

LICITACAO. HABILITACAO. DILIGENCIA. E irregular a inabilitagdo de licitante em raz&o de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §3° da Lei n. 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame.

Né&o apenas isso, como o e. TRT-5% no Processo n. 6509/2019, assim posicionou-se:

Cumpre esclarecer que o fato de as certidées expedidas possuirem validade de 180 dias ndo garante a Administragdo
Publica que o Licitante mantera sua condigado de regularidade. Assim, ndo basta o Pregoeiro certificar a autenticidade do
documento apresentado, pois a informacdo contida pode ndo corresponder & situacdo atual da empresa. E, de fato,
imprescindivel que a habilitagdo seja procedida com base na verdade material no momento da Licitagéo. (grifos acrescidos)
Neste ponto, cumpre rememorar que as licitagbes e 0s contratos administrativos sdo norteados por principios,dentre 0os quais
se encontra o principio da legalidade, que consubstancia a necessidade de a Administracdo Publica e os licitantes agirem
sempre no estrito respeito aos ditames legais — conforme disposigao expressa do art. 37, caput, da Constituigdo Federal .
Importante destacar, neste ponto, que o principio da legalidade, no a&mbito das licitagbes, mostra-se imperativo,até mesmo
quando comparado com o principio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar pela competicdo entre as licitantes,
na busca da proposta mais vantajosa, tal movimento ndo pode ir de encontro as disposigbes legais.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o entendimento esposado pelo c. TCU em diversos a restos sobre o tema.Veja-se:

A violagdo de principios béasicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa,e a
desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.

(TCU, Acérdao n. 6198/2009, Primeira Camara, j. 05.11.2009, grifos acrescidos)

Observe os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre outros,consoante o art.
37, caput, da Constituicdo Federal.
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(TCU, Acérdao n. 415/2010, Sequnda Camara, j. 09.02.2010, grifos acrescidos)

Observe as disposigbes contidas no paragrafo unico do art. 40 do Decreto n. 3.555/2000, especialmente no que tange a
interpretacao das normas disciplinadoras da licitagdo em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo e os principios que regem o processo licitatorio.

(TCU, Acérdao n. 1046/2008, Plenario, j. 04.06.2008, grifos acrescidos)

Diz-se isso pois situagdo diversa, além de invalida, indicaria também a inexisténcia de isonomia e do imprescindivel
tratamento impessoal para com os particulares, situacado mais uma vez contraposta aos principios norteadores da licitagdo e
da Administragdo Publica, que deve ser atendido, consoante licdo de Celso Antbénio Bandeira de Mello:

O principio da impessoalidade encarece a proscricdo de quaisquer favoritismos ou discriminagdes impertinentes,sublinhando
o dever de que, no procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal principio nao é
sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos perante a Administragdo

(Curso de Direito Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 2001, pg. 477, grifos acrescidos).

Esta-se, portanto, diante de patente afronta a legalidade, visto que o i. Pregoeiro da IFPB desclassificou a Recorrente sem
prezar pela verdade material, pois a Certiddo alegada como vencida, ja se encontrava regularizada, além da NEUTRON ter
oferecido os melhores lances para o Pregao Eletrénico n. 009/2022.

IV.2 — Do excesso de formalismo. Busca da proposta mais vantajosa. Da prevaléncia da competitividade

In casu, a NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA apresentou toda a documentagao exigida no Edital n. 009/2022na fase
de habilitagao, tendo apresentado o melhor lance. Acontece que a Recorrente foi desclassificada pois,segundo o i. Pregoeiro,
verificou-se que a documentagdo apresentada nao atendeu integralmente os requisitos exigidos no ltem 9.8.8 do Edital.
Dessa forma, a desclassificacdo da Recorrente, além de trazer prejuizo a empresa e aos seus respectivos profissionais, que
se vera retirada do certame diante de patente ilegalidade, acarreta dano a préopria Administragdo Publica. Assim sendo,
averigua-se que a decisdo recorrida descumpriu o objetivo mais valioso da licitagdo, melhor explicando, a selegdo da
proposta mais vantajosa, e seu principio derivado, o da economicidade, conforme assenta o art. 3° da Lei n. 8.666/93.
Leciona Margal Justen Filho, a respeito da sele¢do da proposta mais vantajosa:

Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria
e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quando néo seja a estrita requlamentagdo imposta originariamente na lei ou no EDITAL.Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagao. (grifos acrescidos)
Nesta seara, o i. Pregoeiro procedeu de forma equivocada, com rigor excessivo de formalismo, quando desclassificou do
certame a proposta da Recorrente pelos motivos ja expostos acima, devendo tal ato ser reconsiderado em atendimento aos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da celeridade e da isonomia.
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Assim, privilegiar meros formalismos, desde que ndo cause danos ao Erario, em detrimento da finalidade maior do processo
licitatorio, que é garantir a obteng¢éo do contrato mais vantajoso para a Administragédo, resquardando os direitos dos eventuais
contratados, é motivo desarrazoado para desclassificar a Recorrente NEUTRON.

Por tais motivos, a atuag¢ao do i. Pregoeiro mostra-se novamente temeraria, visto que optou por privilegiar um formalismo que
em nada beneficia o interesse publico e o erario do IFPB, em detrimento daquele que deveria ser um dos principais objetivos
do procedimento licitatorio: a busca pela proposta mais vantajosa.

Em raz&o disso, o c. TCU pacificou o entendimento de que o formalismo exacerbado deve ser mitigado em prevaléncia da
busca pela proposta mais vantajosa, conforme verifica-se no precedente abaixo citado:

1. E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa @ Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. Representagdo apresentada por licitante apontou possiveis
irreqularidades na concorréncia 04/2017-CC, do tipo menor prego, conduzida pelo Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas no Estado do Para (Sebrae/PA) para reforma de seu edificio-sede. A principal ocorréncia examinada foi
a desclassificagao da representante, que ofertara a proposta mais vantajosa. A comisséo de licitagao do Sebrae fundamentou
sua decisdo no fato de a empresa representante ndo ter apresentado a composi¢cao de prego unitario referente ao servigo
“rodapé de 15 cm”, cujo valor correspondia a menos de 0,5% do total da proposta. A relatora do feito, apesar de considerar
que as condutas dos responsaveis ndo eram graves o suficiente para apena-los, consignou néo ter encontrado “nas defesas
apresentadas, em virtude das audiéncias eoitivas, razbes suficientes a justificar tal proceder do Sebrae/PA, a ndo ser
excessivo rigor e formalismo no exameda proposta da [representante] e inconsisténcias/equivocos no procedimento licitatério
referente a concorréncia4/2017”. Ao tratar do recurso administrativo interposto pela empresa representante em decorréncia
da suadesclassificagao, a relatora observou que o parecer juridico da entidade “equivocadamente registrou que aproposta de
precos da empresa omitiu o valor do subitem 10.5, erro substancial que impede a validagdo do valorglobal ofertado e
fundamenta a desclassificacdo da licitante no certame, sendo que na verdade a Unica ausénciaera a da composicao de
precos unitarios do subitem”. Conforme verificado pela relatora, o citado subitem 10.5constava da proposta da licitante
desclassificada, estando ausente somente a composigao do seu prego unitario.Para ela, em conclusao, “‘ndo ha como acolher
o0 posicionamento do Sebrae/PA no sentido de que se tratava deomissdo insanavel e de que diligéncia em qualquer tempo
resultaria necessariamente em novas propostas, comviolagdo ao §3° do art. 43 da Lei 8.666/1993 e ao principio da isonomia”,
pois diligéncia objetivando “aapresentagdo pela citada empresa da composicdo de precos para subitem de pouquissima
relevancia em momentoalgum feriria a Lei de Licitagbes. Ao contrario, buscaria cumprir seu art. 3° na selegdo da proposta
mais vantajosapara a Administragdo, posto que a proposta da [representante]foi menor em R$ 478.561,41 em relagdo a
daempresa contratada”. Ao acolher 2 o voto da relatora, o Plenario julgou procedente a representagéo e fixou prazopara o
Sebrae/PA anular o contrato, além de “dar ciéncia ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e PequenasEmpresas do Para que
a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa materialidadeque possa ser sanado mediante
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diligéncia afronta o interesse publico e contraria a ampla jurisprudéncia desteTribunal de Contas da Unido”. (Acordéo
2239/2018 Plenario, Representacédo, Relator Ministra Ana Arraes). [...]

9.4. determinar, nos termos do art. 250 do ITCU, que a Fundacao Universidade do Amazonas atente para aobservancia dos
seguintes aspectos:

9.4.1. as omissbes nas planilhas de custos e pre¢cos dos licitantes ndo ensejam necessariamente a
antecipadadesclassificacdo das respectivas propostas, devendo a administragcdo publica promover as adequadas
diligénciasjuntas as licitantes para a corregdo das eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor global,
originalmenteproposto, e consonancia, por exemplo com os acordaos 2.546/2015, 1.811/2014, 187/2014 do Plenario do
TCU.(TCU. Acdérdao 830/2018. Relator: André Luis de Carvalho. Data do Julgamento: 18/04/2018). [...]

A questdo, muitas vezes, se mostra mais complexa do que aparentemente pode se imaginar. E que a aplicagdoinadequada
dessa importante ferramenta processual prevista na Lei Geral de Licitagbes pode acarretar violacdo aosprincipios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a partir de um tratamento excepcional a umalicitante em detrimento
das demais concorrentes.

Deve-se observar que, nos termos da lei, ndo é possivel a inclusdo de documentacdo que deveria ter sidooriginariamente
apresentada, pois isso configuraria um tratamento anti-isonémico entre os participantes, umaespécie de prémio para aquele
que descumpriu uma regra do edital.

O desafio do gestor publico €, portanto, estabelecer uma relagdo de equilibrio e compatibilidade entre os principioscitados no
paragrafo precedente e os do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, sobretudoporque no ambiente
concorrencial havera quase sempre insatisfagdo por parte dos perdedores com o resultado dadisputa, o que obriga o
pregoeiro ou a comisséao de licitagdo a assumirem a responsabilidade por decidir em cadacaso concreto sobre a pertinéncia
ou n§o da diligéncia.

Apesar dessa previsdo vedando o acréscimo de documentacado nova, que deveria ter sido inicialmente enviada, oTribunal de
Contas da Unido tem se posicionado favoravelmente a utilizagdo da diligéncia nos casos em que sdoidentificados erros
sanaveis na planilha de precos apresentadas pela empresa.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido e até mesmo exigido que os 6rgaos/entidadespromovam
diligéncia com vistas a corrigir erros de natureza meramente formal, de modo a priorizar 0 menorprego. Essa retificagdo da
planilha, por 6bvio, ndo pode acarretar aumento no prego global da proposta.

As omissbes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam necessariamente a antecipadadesclassificagdo das
respectivas propostas, devendo a administragdo publica promover as adequadas diligénciasjunto as licitantes para a devida
corregdo das eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor globaloriginalmente proposto, em consonancia, por
exemplo, com os Acérddos 2.546/2015, 1.811/2014 e 1.87/2014, doPlenario do TCU.

(TCU — Acdrdao 3.340/2015. Relator Ministro Bruno Dantas, Plenario)
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Assim, diante do exposto, requer-se a reconsideracdo da decisdo do i. Pregoeiro, no sentido de classificar aproposta da
Recorrente NEUTRON no certame em questao, por atender a todos os requisitos previstos no Edital dePregao Eletrénico n.
009/2022, em respeito aos principios que regem a Administragdo Publica.

V — REQUERIMENTOS

Em razéo dos fatos e fundamentos expostos, REQUER-SE:

A) Que o presente RECURSO seja CONHECIDO e PROVIDO, a fim de reconsiderar a decisdo combatida, nos termosdo §4°,
do art. 109, da Lei n. 8.666/93; ou, que

B) Seja dado imediato efeito suspensivo ao ato de desclassificagdo aqui impugnado até o julgamento final nesta
viaadministrativa, em conformidade com o §2° do art. 109 da Lei n. 8.666/93;

C) Ao final, que seja dado provimento ao recurso, a fim de classificar a empresa NEUTRON SEGURANCA PRIVADALTDA
no Pregdo Eletrénico n. 009/2022, pelas razbes acima expostas, haja vista que comprovou a cumpriu todosos critérios
estipulados no Edital quanto a habilitagdo juridica;

D) Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa Senhoria, requer-se que o presente Recursoseja
remetido a Autoridade Superior juntamente com os autos do processo administrativo.

Termos em que pede e espera deferimento.

NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA

[.]

IV — Da Contra Razao:
Dentro do prazo estabelecido, a(s) licitante(s) declarada(s) vencedora(s) do certame apresenta(ram) suas contra razées em

que replica, resumidamente, os argumentos da(s) recorrente(s) nos seguintes termos:
CNPJ/MF sob o n.° 05.554.220/0001-80 - Razao Social/Nome: FALCONSEG - SEGURANCA DE VALORES LTDA

[]

DO MERITO

Como de conhecimento, a Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, promoveu processolicitatério
visando a contratagdo de servigos de vigildancia armada em suas unidades do estado da Paraiba, nostermos do Edital
009/2022. Na fase recursal, a ora recorrente, 5S Seguranga, foi inabilitada pelo ndo atendimentoaos subitens 9.11 c/c 9.18 e
9.18.1 do Edital, que trata da obrigatoriedade de comprovagdo cumulativa dosrequisitos de habilitagdo. Irresignada, a



MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracdo e Financas

recorrente se insurgiu contra a decisdo do pregoeiro, apresentando recursoadministrativo contra sua inabilitacdo, sem que lhe
assista razéo.

Em sintese, a recorrente alega ser ilegal a exigéncia de que uma licitante vencedora em varios itens ou grupo deum mesmo
pregdo, comprove suas condi¢cdes de habilitagdo considerando a totalidade dos itens para os quais sesagrou vencedora.

Em suas alegacées transcreveu os itens do edital que estabelece essas condigbes, as quais abaixo tambémtranscrevemos.
9.11: Qualificagdo Técnica.

(...)

9.18. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficara obrigado acomprovar
os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto é, somando as exigéncias do item em que venceu asdo item em que
estiver concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena de inabilitacdo, além da aplicacdo dassangées cabiveis.

9.18.1. Nao havendo a comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitacdo, a inabilitagdo recaira sobreo(s)item(ns) de
menor(es) valor(es), cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitagao do licitante nosremanescentes

A recorrente 5S SEGURANCA, assim como todas as demais licitantes, teve acesso a integra do edital e tomouconhecimento
da norma estabelecida, e, agora, por meio de um recurso administrativo, tenta na verdade aimpugnagédo de um item do edital,
ato este totalmente extemporéneo.

Vejamos o que diz o edital sobre o prazo para impugnagao:

“24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

24.1. Até 3 (trés) dias uteis da data designada para a abertura da sessédo publica, qualquer pessoa poderaimpugnar este
Edital.”

Considerando o prazo estabelecido, é totalmente intempestivo a impugnacéo de qualquer item do edital na faserecursal.
Ademais, insta destacar que a Administracdo Publica esta estritamente vinculada as disposicbes previstas no
Edital,consoante inteligéncia do art. 2° do Decreto n° 10.024/2019, que assim dispbe:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, damoralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimentosustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, dacompetitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
séo correlatos.”

Sendo assim, todo e qualquer edital estabelece regras da licitagao, e, por isto, faz lei entre a Administragao e olicitante. A
vinculagdo ao edital é principio fundamental de toda licitagdo pois é nele que a administragdo publicafixa os requisitos para
participagdo no certame, define o objeto e as condigbes basicas do contrato.

Desta forma, ndo pode a Administragcdo, com ou sem concordancia dos licitantes, deixar de observar o estabelecido na Lei e
no instrumento convocatério do certame. As exigéncias de habilitagdo ndo sdo postas no edital por acasoou por mera
burocracia: elas existem para dar seguranga a Administragdo de que a prestagdo dos servigos se darapor empresa capaz de
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assumir os compromissos. Tem-se que a comprovagdo das condigbes habilitatorias se fazdocumentalmente, na forma e
tempo exigidos no edital.

A analise das fases do pregédo ¢ feita com base na legislagdo vigente. Por fim, cabe ainda destacar que, ndo cabenesse
momento, qualquer questionamento sobre a aplicabilidade ou ndo que qualquer item do edital posto que aparticipagdo dos
licitantes estava precedida de declaragcdo de concordéncia de todos os termos do edital.

Por essas razbes, € correta e ndo carece de reparo a inabilitagdo da empresa 5S SEGURANCA pelo pregoeiro, vistoque o
mesmo apenas aplicou a norma legal.

Néo ha duvidas que o objetivo primordial de uma licitagdo é o atendimento ao interesse publico através daobtencéo da
proposta mais vantajosa, o que significa encontrar a proposta melhor classificada e a confirmacdo deque o licitante atende a
fodas as exigéncias habilitatorias. Nao se pode falar em prejuizo para a Administragdoafastar um licitante, seja inabilitando ou
desclassificando, se ele ndo reline os elementos necessérios para que suaproposta seja considerada a mais vantajosa. E
sabido, assim, que comumente o licitante que apresenta menorproposta numa sessdo de pregdo ndo é o vencedor do
certame.

DOS PEDIDOS

Forte nos fundamentos, pede a CONTRARRAZOANTE o improvimento do recurso da recorrente 5S SEGURANCA, porse
fratar na pratica, de tentativa de impugnagdo extemporanea de item do edital, mantendo-se inalterada adecisdo que a
inabilitou parcialmente no certame.

Pelo exposto, requer a CONTRARRAZOANTE que a presente CONTRARRAZAO tenha seu teor CONHECIDO ePROVIDO,
mantendo a decisdo da Comisséo de Licitagdo, a qual declarou INABILITADA no certame, a 5SSEGURANCA DE VALORES
EIRELI, nos itens para os quais ndo comprovou plenamente sua habilitagdo, dandosequéncia aos atos legais, procedendo as
respectivas adjudicacdo e homologagao, para todos os fins legais, de fatoe de direito.

Termos em que,

Pede deferimento

CNPJ/MF sob o n.° 21.119.443/0001-76 - Razdao Social/Nome: ARESPB SEGURANCA PRIVADA LTDA

[-]

Il - DO MERITO.

Como dito alhures, a inabilitagdo da recorrente se deu pelo descumprimento do item subitens 9.11.2.5. ¢/c9.11.2.7. € 9.11.2.8,
que assim dispoée:

9 9.11.2.5. Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos, sendoaceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos seremininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.
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9.11.2.6. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao

da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deusuporte a
contratacdo, enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante odisposto no item 10.10
do Anexo VIIA da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.2.7. Na contratagdo de servigcos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovarque tenha
executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho aserem contratados.
9.11.2.8. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitantedevera
comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratagdo,conforme exigido na alinea
c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

Ocorre que, analisando a documentagao de habilitagdo da empresa recorrente (DIGNA), de fato, verifica-se queesta ndo
atendeu aos requisitos previstos em edital, isto porque apresentou atestados de capacidade técnica emdesacordo com o
edital, que sao insuscetiveis de comprovar sua capacidade técnica.

Com efeito, acontece que, a partir dos atestados de capacidade técnica juntados aos autos desta licitagdo,constata-se que a
DIGNA ndo comprovou experiéncia minima de trés anos na prestacdo dos servigos objeto docertame.

Explico.

De acordo com a clausula 9.11.2.3 do edital, somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo docontrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execug¢do. Em mengéo:

9.11.2.3. Somente seréo aceitos atestados expedidos apoés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos,um ano do
inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 doAnexo VII-A da IN
SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Contudo, os atestados do Ministério Publico da Paraiba, por exemplo, foram expedidos antes de completar um anode sua
execucgdo, ndo servindo como meio de prova para qualificagdo técnica. Por outro lado, os atestados decapacidade técnica
validos, apresentados pela recorrente, conduzem apenas a comprovagao de pouco mais de 2anos e meio de prestacdo dos
servigos objeto deste certame, ndo atendendo, portanto, a regra prevista no item9.11.2.5 do edital.

E, mais, analisando os demais atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente (DINGA), tem-se queesta
também ndo comprovou a execugéo de quantitativo minimo exigido no edital, razao pela qual também impdssua inabilitagdo.
Dito isto, sem mais delongas, a inabilitagdo da recorrente foi correta, isto porque, além de ndo ter comprovado aexperiéncia
minima de trés anos na prestagdo de servigos de vigilancia, a recorrente também néo atendeu aocritério de quantitativo
minimo estabelecido pelo edital.

Douto Pregoeiro, a forma que foram apresentados os atestados de capacidade técnica acima, revela o desrespeitoda
recorrente para com a CPL deste Orgdo e com os préprios licitantes, demonstrando clarividente ma-fé, visto queforam
apresentados em desacordo com o edital.
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Destaque-se que, uma vez estabelecidas as normas e condigbes, a Administragdo encontra-se vinculada, nostermos do art.
41, da Lei 8.666/1993:

art. 41. a administragdo ndo pode descumprir as normas e condigcées do edital, ao qual se acha estritamentevinculada.

O edital tem forga vinculante a todos os licitantes, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedadepara
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério, cuja inabilitagdo da licitante se impbedevido ao néo
cumprimento do edital.

IIl- DOS PEDIDOS.

Ante ao exposto, requer a V. Sra., o conhecimento do recurso interposto, uma vez que preenche todos ospressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa DIGNASEGURANCA PRIVADA
LTDA, mantendo a ARESPB SEGURANCA PRIVADA LTDA vencedora dos grupos G3, G4, G7,G8, G9 e itens 27, 30, 31 e
32.

Sao os termos em que PEDE e

ESPERA DEFERIMENTO.

CNPJ/MF sob o n.° 17.310.402/0001-95 - Razdo Social/Nome: 5S SEGURANCA DE VALORES EIRELI

Né&o houve registro de contra razbes por parte da empresa recorrida identificada acima.

CNPJ/MF sob o n.° 18.905.384/0001-57 - Razdo Social/Nome: OPTIMUS SEGURANCA PRIVADA EIRELI

Né&o houve registro de contra razbes por parte da empresa recorrida identificada acima.
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V — Da Analise:

Incialmente destaque-se que a competéncia para julgamento dos recursos interpostos em sede de Pregao Eletrénico é

exclusiva do Pregoeiro, a teor do disposto no inciso VII, do artigo 17, do Decreto n.° 10.024/19, devidamente prestigiada em

decisao do TCU por meio do Acérdao n.° 4.848/2010.

Decreto n.° 10.024/19:
[..]

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisao;

AC-4848-27/10-1:
[-]

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas atribuigbes
pertinentes — ou legais — sao de decisdo e resposta a impugnacgées e esclarecimentos, bem assim de recebimento,
exame, exercicio de retratagdo e decisado de recursos. (grifo nosso)

Sendo assim, convém ressaltar a notéria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento
do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a autoridade condutora do certame o
dever de atuagao isonbmica, adstrita as regras do ato convocatoério e extirpada de subjetivismos.

Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da moralidade, dentre outros principios que regem a atuacgao do agente publico,

de forma a assegurar a finalidade de obtengéo da proposta mais vantajosa e a resguardar os direitos dos particulares.
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O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n.” 9.784/99, e é através dele que se registram os atos
da Administragdo Publica.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do
procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitagdo. Vale dizer, ndo ha
que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administragédo aos licitantes.

Nesse diapasédo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo principio
da impessoalidade, ensina que:

[]

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administragdo Publica confiram aos licitantes
tratamentos isondémicos, vale dizer, ndo discriminatério. Todos séo iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que se
extrai da impessoalidade quando examinado sob a otica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impbée a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado entre os
particulares, é que justifica a adogdo de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos
publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienacées. Esta é a razdo pela qual a propria

Lei n.° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitagdo.” (Curso de Licitagées e Contratos Administrativos, p.
37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do Gestor Publico. De igual modo,
essas regras permitem aos licitantes a apresentagcédo de propostas completas, expurgadas de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que € o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio. Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatério, Administragdo Publica e particulares,

estao inexoravelmente submetidos as regras contidas no Edital.
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Tal postulado contribui para a concessao de tratamento igualitario aos licitantes, porquanto é no instrumento convocatério
que estdo contidas as regras estabelecidas. E, conforme visto, estas s&o indispensaveis para se garantir a isonomia aos
particulares.

Outro importante vetor de promocgéo da isonomia na licitagdo publica, que também decorre do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, € o principio do julgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emiss&o de juizos de valores do Gestor Publico. Em
outras palavras, o regulamento da licitacdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento, clarividentes por si so.

Assim, a tarefa da Administragcao Publica no trato com o particular frente a uma licitagdo deve ser a de tdo somente fazer
valer as regras do edital, sem a necessidade de se proceder a esfor¢o exegético desmedido ou diligéncias ndo admitidas nas
normas de regéncia.

Preliminarmente, visualiza-se no presente pregao que, conforme os art. 23 e 24, do Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro
de 2019, é facultado o direito a qualquer pessoa, cidadao ou licitante, impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se
protocolizar o pedido até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, no caso de pedido de
impugnacao e até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica, por meio eletrénico, na forma do
edital, no caso de pedido de esclarecimento, atos estes que nao foram realizados pela(s) Empresa(s) Recorrente(s), de modo que
ao inscrever-se no certame sem impugnar o edital, a(s) mesma(s) concordou(aram) com as regras nele contidas.

Essa condigéo ainda é garantida no art. 3° da Lei n.° 8.666/93 quando diz que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos (BRASIL, 1993, grifo nosso)

Resta evidenciado que a intencdo do legislador foi de elencar a vinculagdo ao instrumento convocatério como um dos
principios basicos da licitagado, citamos que o edital, no item 4, "Da Participagao no Pregao”, estabelece nos seus subitens 4.5.2 e
4.3.3 que o licitante ao participar do certame “[...] que esta ciente e concorda com as condi¢gdes contidas no Edital e seus anexos,
bem como de que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital [...]". Ndo podendo alegar duvida ou discordancia
quanto as condigdes estabelecidas na licitagdo se ndo o fez em tempo habil conforme ja explicitado.

Diante de tudo que foi exposto até entdo, é certo que a administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
impostas aos licitantes por intermédio do instrumento convocatério, ao qual, sem sombras de duvidas, encontra-se estritamente
vinculado. E é claro que ao Pregoeiro, s resta um unico caminho: cumpri-lo!

Neste sentido o Edital do Pregao Eletrénico (SRP) n.° 009/2022, definiu, entre outras, as condi¢gdes de habilitagcdo juridica,
bem como, as condi¢gbes de qualificacdo técnica, além das formas de comprova-las pelas empresas interessadas em contratar

com esta instituicdo de ensino, a saber:

9.8.Habilitagao juridica:
[...]

9.8.7 Autorizacdo de Funcionamento como empresa especializada em prestar servigos de vigilancia e seguranga, concedida
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal, acompanhada da
respectiva Revisdo da Autorizacdo de Funcionamento, quando for o caso, com validade na data de apresentacdo das
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propostas, conforme estabelece a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983 e
Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012 e alteracdes;

9.8.7.1. Para efeitos de comprovagdo de Autorizagcdo de Funcionamento, ndo serdo aceitos protocolos ou expedientes
protocolados no Departamento de Policia Federal em substituicao a autorizagao expedida por aquele Departamento;

9.8.8 Declaragao de regularidade de situagdo de cadastramento em nome da licitante, emitida pela Secretaria de Seguranga
Publica do Estado da Paraiba, em plena validade, conforme estabelece o artigo 38, do Decreto n.° 89.056 de 24 de
novembro de 1983. (grifo nosso)

[.]

9.11 Qualificagao Técnica:

9.11.1 Comprovacgao de aptidao para a prestagcao dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis

com o objeto desta licitagao, ou com o item pertinente, mediante a apresentagédo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas

juridicas de direito publico ou privado.

9.11.2 Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.
9.11.1.1 Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a servigos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1 CNPJ, nome comercial, endereco e telefone da(s) sociedade(s) atestante(s);

9.11.1.1.2 nome, cargo/fungéo, enderego, telefone e e-mail do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s)
que vier(em) a assinar o(s) atestado(s), a fim de que o IFPB possa com ele(s) manter contato;

9.11.1.1.3 CNPJ e nome da sociedade contratada pela(s) sociedade(s) atestante(s) para a execucdo do objeto
atestado;

9.11.1.1.4 descrigdo do objeto atestado, contendo dados que permitam a aferigdo de sua similaridade com o
objeto licitado, nos termos da alinea “a” deste inciso;

9.11.1.1.5 data da emissao do(s) atestado(s); e

9.11.1.1.6 assinatura do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s).

9.11.2.2. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;
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9.11.2.3. Somente serao aceitos atestados expedidos apos a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

9.11.2.4. Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servico, a apresentacado de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagédo de
capacidade técnico-operacional, a uma unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.°
5/2017.

9.11.2.5. Devera haver a comprovacgao da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao dos servigos, sendo aceito
o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.

9.11.2.6. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao

da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10
do Anexo VIIA da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.2.7. Na contratacao de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que
tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados.

9.11.2.8. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratagao, conforme
exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.2.9. Para a comprovagdo do numero minimo de postos exigido, sera aceito o somatério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos
termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017. (grifo nosso)

[.]

9.18. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficara obrigado a comprovar
os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto ¢, somando as exigéncias do item em que venceu as do item em
que estiver concorrendo, e assim ucessivamente, sob pena de inabilitagdo, além da aplicagdo das san¢des cabiveis.
9.18.1 Nao havendo a comprovagao cumulativa dos requisitos de habilitagao, a inabilitagao recaira sobre o(s) item(ns)
de menor(es) valor(es), cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitagao do licitante nos remanescentes.

9.19. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagao fixadas no Edital, o licitante sera declarado vencedor. (grifo
Nnosso)
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O novo regulamento federal do pregdo eletronico publicado em 23 de setembro de 2019, promoveu mudangas na
sistematica do pregao eletronico, nos termos da Lei n.° 10.520/02, e revogou o Decreto n.° 5.450, editado em 2005.

Dessume-se de forma clara, que uma das alteragdes significativas se relaciona a fase de habilitagdo. No qual, todos os
licitantes serdo obrigados a entregar previamente a documentagao relativa a sua habilitagao.

A alteragédo se deu no momento da exigéncia de apresentagcdo dos documentos de habilitagcdo. Os licitantes s&o obrigados a
enviar a documentacéo antes da fase competitiva, de disputa de lances. E o que disp&e o art. 26, do novo regramento, in verbis:

Art. 26. Apos a divulgagédo do edital no sitio eletrbnico, os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,

concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

Destaque-se que o normativo, ainda, disciplina as hipoteses de excecéo, qual seja, aquela prevista no § 2°, do artigo acima

exposto, se ndo vejamos:

§ 2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagcdo que constem do SICAF e de sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagao for realizada por esses
entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

A mudancga da regra impés a todos os licitantes o dever de apresentar a documentagao relativa a habilitacdo. O que trouxe
impacto significativo, percebido imediatamente, uma vez que para participar de Pregao Eletrénico era desnecessario reunir a
documentagéo de habilitagdo desde logo.

Esta exigéncia era imposta somente ao vencedor da disputa, que dispunha de prazo (ainda que exiguo) para reunir a

documentacgao exigida.
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Logo, desde a publicagdo do presente normativo, cabe a todos os licitantes o dever de se preocupar em conferir as
exigéncias do edital e enviar os documentos antes do inicio da sessao de lances.
O regulamento prevé a possibilidade de exigéncia de documentos complementares a habilitagdo, conforme disciplinado em
seu art. 26, §9°, qual seja:
§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando necessarios a confirmacgao daqueles exigidos no

edital e ja_apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do envio de lances,
observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38. (grifo nosso)

Como é possivel extrair do trecho do normativo acima exposto, apesar de possivel a solicitacdo de documentos
complementares, ha limites para a admissibilidade desse tipo de documentacédo. Cabe aos licitantes apresentar previamente a
documentacao de habilitagdo exigida pelo edital. Pois, a auséncia de documento essencial implicara a inabilitagao do licitante. Nao
se admite a concessao de prazo para a inclusao posterior de documento exigido pelo edital.

A complementagdo compreende documentos e informagdes que se destinam a esclarecer ou comprovar o conteudo de
documentacado ja apresentada. Em sintese, devem ser observados parametros similares aos ja consolidados relativamente a
promoc¢ao de diligéncias: é vedado admitir a inclusdo posterior de documentos que deveriam ter constado da apresentagdo dos
documentos de habilitagao.

Todas as argumentagdes até aqui expostas estdo disciplinadas no instrumento convocatoério, documento onde as regras
encontram bem postas, afastando subjetivismos e interpretagées tendenciosas do agente publico, quanto a condugao do presente

certame.
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V.1. - QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE - CNPJ/MF sob o n.° 17.310.402/0001-95 - Razio
Social/Nome: 5S SEGURANCA DE VALORES EIRELI

E notdrio que o exame das condicdes de habilitagéo juridica, bem como, as condi¢bes de qualificacdo técnica, além das
formas de comprova-las visam, tdo somente, verificar se as empresas licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico

adequado para a execucao do servico licitado a ser, posteriormente, executado.

Notorio, também, que as exigéncias de comprovagao de capacidade técnica das licitantes devem ser assinaladas, expressa

e publicamente, com a demonstracdo de que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao

objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo indevida ao carater competitivo do certame, conforme, por
exemplo, proclamado no Acérdao 668/2005-TCU-Plenario:

9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito

indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,

tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implica restrigao do carater competitivo do certame. (grifo nosso)

Assim, a capacidade técnica operacional consignada, expressa e publicada no Edital que gerou a presente avencga
vislumbra verificar se a empresa tem minimas condi¢des de organizagdo administrativa suficientes e necessarias ao cumprimento

do objeto.
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Frisamos, que nas contratacbes desta natureza a contratacdo de empresas inexperientes acarretam interrupcdes na
prestacdo dos servigos, trazendo prejuizos a administragdo, motivos suficientes que justificam critérios mais rigorosos para inibir
resultados indesejados para a Administragao.

As disposi¢des contidas no instrumento editalicio, quanto a comprovagao da capacidade técnica operacional, sdo claras,

objetivas e legais, e importam em:

9.11 Qualificagao Técnica:

9.11.1 Comprovacgao de aptidao para a prestagcao dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis

com o objeto desta licitagao, ou com o item pertinente, mediante a apresentagédo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas

juridicas de direito publico ou privado.

9.11.2 Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.
9.11.1.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a servicos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1 CNPJ, nome comercial, enderecgo e telefone da(s) sociedade(s) atestante(s);

9.11.1.1.2 nome, cargo/funcao, endereco, telefone e e-mail do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s)
que vier(em) a assinar o(s) atestado(s), a fim de que o IFPB possa com ele(s) manter contato;

9.11.1.1.3 CNPJ e nome da sociedade contratada pela(s) sociedade(s) atestante(s) para a execugéo do objeto
atestado;

9.11.1.1.4 descricdo do objeto atestado, contendo dados que permitam a aferigdo de sua similaridade com o
objeto licitado, nos termos da alinea “a” deste inciso;

9.11.1.1.5 data da emissao do(s) atestado(s); e

9.11.1.1.6 assinatura do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s).

9.11.2.2. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

9.11.2.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.
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9.11.2.4. Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagido de
capacidade técnico-operacional, a uma unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.°
5/2017.

9.11.2.5. Devera haver a comprovacgao da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao dos servigos, sendo aceito
o0 somatodrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.

9.11.2.6. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao

da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10
do Anexo VIIA da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.2.7. Na contratacao de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que
tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niumero de postos de trabalho a serem
contratados.

9.11.2.8. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratagao, conforme
exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.2.9. Para a comprovagdo do numero minimo de postos exigido, sera aceito o somatério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos
termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017. (grifo nosso)

[.]

9.18. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficara obrigado a comprovar
os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto ¢, somando as exigéncias do item em que venceu as do item em
que estiver concorrendo, e assim ucessivamente, sob pena de inabilitagao, além da aplicagdo das san¢des cabiveis.
9.18.1 Nao havendo a comprovacgao cumulativa dos requisitos de habilitagao, a inabilitagao recaira sobre o(s) item(ns)
de menor(es) valor(es), cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitagao do licitante nos remanescentes.

9.19. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagao fixadas no Edital, o licitante sera declarado vencedor. (grifo
Nnosso)
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No tocante a capacidade Técnica, a recorrente apresentou uma série de atestados de capacidade técnica, além de demais

documentos complementares, necessarios a confirmagao daqueles exigidos, e encontram-se sistematizados na tabela a seguir:

*+*4PREENCHS DS GAMPOS EM WERMELMO™**

DATA DURAGAO
EMISSOR DATA FINAL ) o{N(D 0|N|D)

INICIAL |MESES)

DNOCS/CEST-PB 03/02/2020( 09/09/2021 19 EE

DNOCS/CEST-PB 01/07/2018| 09/09/2021 38 . alala

FRIGELAR 01/11/2014| 30/11/2014 1 2

IBANMA 01/04/2019| 06/10/2020 18 o

IFPBCATOLE N2 02/2018 14/07/2018| 14/07/2019 12

IFPBCATOLE N2 05/2018 29/09/2018| 29/08/2019 12

IFPBESPERANCA 12/07/2019| 12/07/2020 12 2

IFPBITAPORANGA 15/07/2018| 15/07/2020 24 2

INSA 15/10/2018| 12/11/2018 12

NOVO RUMO HONDA 01/02/2017| 02/08/2020 43 2

CBTU 01/08/2018| 31/07/2020 24 B

RESIDENCIAL MILANES| 15/08/2014| 19/06/2019 57 HEE

505 OTORRINO 13/06/2017| 10/07/2018 12

REDECORDA 02/08/2017| 06/10/2020 32 2 2

UNICRED ** 02/01/2015| 21/07/2015 5

Total por més:

ofs

of= | = hajaaa

“*INVALIDO: Atestado expedido antes de decorrido ao menos um ano do inicio de sua execugao.

Conforme se depreende da analise da tabela acima disposta, o recorrente fez comprovar, consubstanciado nas disposi¢des

estabelecidas no instrumento convocatoério, possuir experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos, com o

emprego de, apenas, 8 (oito) postos de trabalho, ndo havendo a comprovagédo cumulativa dos requisitos de habilitagdo, em sua

plenitude, para os Grupos e ou itens 0s quais a empresa encontrava-se classificada.

Nesse sentido e diante dos fatos, ndo havendo a comprovacado cumulativa dos requisitos de habilitagéo, a inabilitacao recaiu

sobre o(s) item(ns) de menor(es) valor(es), cuja retirada(s) foi(ram) suficiente(s) para a habilitagdo do recorrente nos

remanescentes.
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Quanto a alegagéo de que as disposi¢des editalicias dispostas nos subitens 9.18. e subsequente, estariam ferindo o carater
competitivo da licitagdo, temos que a ampliagdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condigdes para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratacdo. Nao podera estabelecer tao
somente condigdes genéricas, até por que cada bem e servigo possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure
desproporcional, deve ser rechacada.

O principio da competigao relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes. Viés deste principio na area econémica € o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao
Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagdo dos mercados e a eliminacédo da
concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitacao.

Nestes termos, diferentemente do entendimento exposto pela Recorrente, as clausulas dispostas no instrumento
convocatoério tém por natureza assegurar a ampliagcao da competividade, proporcionando um maior numero de participantes do
processo licitatorio.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meireles (1997), a vinculagdo ao instrumento convocatério caracteriza-se como “o

principio basico de toda licitagao”. Para o autor:

[Nao seria compreensivel] que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagado e
propostas em desacordo com o solicitado (MEIRELES, 1997, p. 249)".

I MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 222 ed. Malheiros: S3o0 Paulo, 1997.
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De toda forma, qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo, contestando seus termos. Vejamos o

que diz o art. 24 do Decreto n°® 10.024/2019:

Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregado, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Entretanto, ao n&o fazer uso do instrumento da impugnacao ou ultrapassar o prazo estabelecido para tal, a recorrente
atestou concordar com os termos do instrumento convocatério, decaindo seu direito de impugnar, conforme estabelecido no §2° do
art. 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Por fim, ainda ressalto que o certame obedeceu o Principio do Julgamento Objetivo, aquele que impde ao Pregoeiro ou a
Comisséao de Licitagao o dever de observar as determinagdes do edital nos seus julgamentos, utilizando critérios objetivos, pré-
estabelecidos e ndo sendo subjetivo ou julgando por entendimentos, sem que haja fundamento no edital e na lei.

Corroborando com o entendimento o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (1998, p.338)? mencionar que o intuito é
‘impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos
membros da comissao julgadora”.

Evidencia-se, desta feita, equivocos da RECORRENTE em suas alegagdes, as quais ndo apresentam fundamentos legais

ou jurisprudenciais que pudessem alterar o julgamento proferido por este Pregoeiro.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed.



MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracdo e Financas

Nessa esteira, se ndo ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO ACOLHO o pedido da RECORRENTE
quanto as alegag¢des aqui expostas. Nao havendo, portanto, ao classificar e habilitar a(s) RECORRIDA(S), violagdo aos principios

informadores da Licitagao Publica.

V.2. - QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE - CNPJ/MF sob o n.° 25.320.846/0001-30 - Razio
Social/Nome: DIGNA SEGURANCA PRIVADA LTDA

E notdrio que o exame das condicdes de habilitagéo juridica, bem como, as condi¢bes de qualificacdo técnica, além das
formas de comprova-las visam, tdo somente, verificar se as empresas licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico
adequado para a execucao do servico licitado a ser, posteriormente, executado.

Notorio, também, que as exigéncias de comprovagao de capacidade técnica das licitantes devem ser assinaladas, expressa
e publicamente, com a demonstragdo de que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo indevida ao carater competitivo do certame, conforme, por
exemplo, proclamado no Acordao 668/2005-TCU-Plenario:

9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito
indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,

tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implica restricao do carater competitivo do certame. (grifo nosso)
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Assim, a capacidade técnica operacional consignada, expressa e publicada no Edital que gerou a presente avencga
vislumbra verificar se a empresa tem minimas condi¢des de organizagdo administrativa suficientes e necessarias ao cumprimento
do objeto.

Frisamos, que nas contratagbes desta natureza a contratacdo de empresas inexperientes acarretam interrupcdes na
prestacdo dos servigos, trazendo prejuizos a administragdo, motivos suficientes que justificam critérios mais rigorosos para inibir
resultados indesejados para a Administragéo.

As disposi¢des contidas no instrumento editalicio, quanto a comprovagao da capacidade técnica operacional, sdo claras,

objetivas e legais, e importam em:

9.11 Qualificagao Técnica:

9.11.1 Comprovacgao de aptidao para a prestagao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis

com o objeto desta licitagao, ou com o item pertinente, mediante a apresentagédo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas

juridicas de direito publico ou privado.

9.11.2 Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.
9.11.1.1 Para fins da comprovacdao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a servigos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1 CNPJ, nome comercial, enderecgo e telefone da(s) sociedade(s) atestante(s);

9.11.1.1.2 nome, cargo/fungéo, enderego, telefone e e-mail do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s)
que vier(em) a assinar o(s) atestado(s), a fim de que o IFPB possa com ele(s) manter contato;

9.11.1.1.3 CNPJ e nome da sociedade contratada pela(s) sociedade(s) atestante(s) para a execugdo do objeto
atestado;

9.11.1.1.4 descrigdo do objeto atestado, contendo dados que permitam a aferigdo de sua similaridade com o
objeto licitado, nos termos da alinea “a” deste inciso;

9.11.1.1.5 data da emisséo do(s) atestado(s); e

9.11.1.1.6 assinatura do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s).
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9.11.2.2. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

9.11.2.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apoés a conclusdao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execucgao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

9.11.2.4. Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacao de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.°
5/2017.

9.11.2.5. Devera haver a comprovacgao da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagao dos servigos, sendo aceito
o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.

9.11.2.6. O licitante disponibilizara todas as informacbes necessarias a comprovagao

da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10
do Anexo VIIA da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.2.7. Na contratacao de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que
tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niumero de postos de trabalho a serem
contratados.

9.11.2.8. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratagao, conforme
exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017.

9.11.2.9. Para a comprovagdo do numero minimo de postos exigido, sera aceito o somatério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos
termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5/2017. (grifo nosso)

[.]

9.18. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficara obrigado a comprovar
os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto €, somando as exigéncias do item em que venceu as do item em
que estiver concorrendo, e assim ucessivamente, sob pena de inabilitagao, além da aplicacdo das sang¢des cabiveis.
9.18.1 Nao havendo a comprovagao cumulativa dos requisitos de habilitagao, a inabilitagdo recaira sobre o(s) item(ns)
de menor(es) valor(es), cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitagdo do licitante nos remanescentes.
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9.19. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante sera declarado vencedor. (grifo
nosso)

No tocante a capacidade Técnica, a recorrente apresentou uma série de atestados de capacidade técnica, além de demais

documentos complementares, necessarios a confirmagao daqueles exigidos, e encontram-se sistematizados na tabela a seguir:

*ERPREENCHA OF CAMPOS EM VERMELHCH 2021 2020 2019 2018 2017
DATA DURACAO
EMISSOR DATA FINAL JIFIMAMI|JAIS ONIDJ |F[MA[MJ () [A[S|O|N|DYJ |F|MA|VI ] A|S [O[N|DY |F[MA|MJI | |AIS|O/NIDY) [F(MAMI ) A
INICIAL (MESES)
AN DRADE COMERCIO DE ESTIVAS LTDA | 01/05/2017| 27/04/2020 35 11fr]2 o freaffr o fa)afafaaafafaafafa]afafr]r |28 e[
ASSOCIACAO DAS DAMAS - NLS 01/09/2018| 10/03/2020 18 2|22 2lz|z|2]|2|z|z|z|2]2]z2]2 zfz]z]2
MP PB 17/01/2019| 03/02/2020 12 4040 10 a0 |a0{an(a0|an[an|a0|anfanan|an
CONDOMINIO SAN DIEGO 01/05/2017| 10/03/2020 34 Y (AESERER ERER EREREN EN AN EY FN N BN N N N A A N EY N 1112
CONDOMINIO SIERRA HOME RESORT 01/09/2017| 13/03/2020 30 afefs alo|a|ale|ala|s|alafa|afafefafafofa]ofa]a]e]a]s
COMERCIALJUSTINO 01/05/2017| 14/03/2020 34 R tlrjafrr oo fa)afafrafafafaafafr]afafr]r w g fa
MPM PB** 23/09/2019| 03/02/2020 4
TADEU SUPERMERCADOS LTDA 15/09/2017| 10/03/2020 29 111 vl afr o afafafufofefafafa]afe]n]e]2]r
0
0
0
0
0
- = Total pormés:jojofofofefofofofofofojopefsps]afofofoofofofo o bpebF+F+bbbbbFph2pehzpopzpzpofzpapspapaofofo fo 2|2 ]2 )2

**INVALIDO: Atestado expedido antes de decorrido ao menos um ano do inicio de sua execugéo.

Conforme se depreende da andlise da tabela acima disposta, o recorrente NAO fez comprovar, consubstanciado nas

disposicdes estabelecidas no instrumento convocatério, possuir experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacéo dos servicos,
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com o emprego de, ao menos, 2 (dois) postos de trabalho, vislumbrando-se que a empresa n&o possui condi¢gdes suficientes e
necessarias ao cumprimento do objeto.

Atente-se que o Termo de Contrato n.° 020/2019, firmado entre o Ministério Publico da Paraiba e a empresa DIGNA
SEGURANCA PRIVADA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 25.320.846/0001-30, em sua Clausula Segunda - Do Prazo,
condiciona o inicio do prazo de execugéo do objeto a emissao da Ordem de Servigo, por parte do Gestor Contratual, o que so6 veio
a se concretizar 23 de setembro de 2019.

Nestes termos, temos que o Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo Ministério Publico da Paraiba, datado de 03 de
fevereiro de 2020, fere as disposi¢des trazidas no Subtiem 9.11.2.3., no qual somente serdo aceitos atestados expedidos apods a
conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execug¢ao, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Evidencia-se, desta feita, equivocos da RECORRENTE em suas alegagdes, as quais nao apresentam fundamentos legais
ou jurisprudenciais que pudessem alterar o julgamento proferido por este Pregoeiro.

Nessa esteira, se ndo ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO ACOLHO o pedido da RECORRENTE
quanto as alegag¢des aqui expostas. Nao havendo, portanto, ao classificar e habilitar a(s) RECORRIDA(S), violagdo aos principios

informadores da Licitagao Publica.

V.3. - QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE - CNPJ/MF sob o n.° 10.446.347/0001-16 - Razio
Social/Nome: FORCA ALERTA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA
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E notdrio que o exame das condi¢cdes de habilitacdo juridica, bem como, as condi¢cdes de qualificagéo técnica, além das
formas de comprova-las visam, tdo somente, verificar se as empresas licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico
adequado para a execucéao do servico licitado a ser, posteriormente, executado.

Notorio, também, que essas exigéncias devem ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstragao de que os
parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia
de restricdo indevida ao carater competitivo do certame, conforme, por exemplo, proclamado no Acérdao 668/2005-TCU-Plenario:

9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito
indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,

tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implica restrigao do carater competitivo do certame. (grifo nosso)

Assim, as condi¢des de habilitacdo juridica consignada, expressa e publicada no Edital que gerou a presente avencga
vislumbra verificar se a empresa tem minimas condi¢gdes legais e de organizagdo administrativa suficientes e necessarias ao
cumprimento do objeto, consignadas no art. 38, do Decreto n.° 89.056 de 24 de novembro de 1983, o qual regulamenta a Lei n.°
7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicao e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores e da outras
providéncias.

Frisamos, que nas contratacbes desta natureza a contratacdo de empresas inexperientes acarretam interrupcdes na
prestacdo dos servigos, trazendo prejuizos a administragdo, motivos suficientes que justificam critérios mais rigorosos para inibir

resultados indesejados para a Administragao.



MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracdo e Financas
As disposi¢des contidas no instrumento editalicio, quanto a comprovagao das condigdes de habilitagao juridica, sdo claras,

objetivas e legais, e importam em:

9.8.Habilitagao juridica:

[-]

9.8.7 Autorizagdo de Funcionamento como empresa especializada em prestar servigos de vigildncia e seguranga, concedida
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal, acompanhada da
respectiva Revisdo da Autorizagao de Funcionamento, quando for o caso, com validade na data de apresentagdao das
propostas, conforme estabelece a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983 e
Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012 e alteragbes; (grifo nosso)

9.8.7.1. Para efeitos de comprovacado de Autorizacdo de Funcionamento, ndao serdo aceitos protocolos ou expedientes
protocolados no Departamento de Policia Federal em substituicdo a autorizagcao expedida por aquele Departamento;
(grifo nosso)

9.8.8. Declaragcédo de regularidade de situacdo de cadastramento em nome da licitante, emitida pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado da Paraiba, EM PLENA VALIDADE, conforme estabelece o artigo 38, do Decreto n.° 89.056 de 24 de
novembro de 1983. (grifo nosso)

Em evidéncia, embora tenha manifestado, tempestivamente, a intencdo de recorrer do resultado final da licitagdo, a
empresa FORCA ALERTA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 10.446.347/0001-
16, deixou transcorrer in albis 0 prazo para apresentagcao de razdes recursais.

No que toca a ndo apresentacédo das razdes recursais, entendemos nao constituir-se causa de incognoscibilidade, por se

tratar de mera prerrogativa do recorrente, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho que:
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A insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o interessado manifestar sua discordancia contra a decisdao do
pregoeiro, estara interpondo recurso. Vale dizer, o recurso interpée-se verbalmente. Assim o é porque a auséncia de
qualquer outra manifestagdo posterior do sujeito ndo prejudica o interessado. Assegurar-lhe o prazo de trés dias para
apresentagao de razbes, mas essa previsdo retrata uma simples faculdade - mas precisamente, trata-se de um énus improéprio
(para utilizar uma categoria desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o sujeito nao encaminhar razées no prazo de
trés dias, a unica consequéncia sera a avaliagcdao do recurso tendo em vista exclusivamente as raz~eos anunciadas
verbalmente. (Justen Filho, Margal. Pregdo: Comentarios é Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 4° ed. rev e atual. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 154). (grifo nosso)

Superada essa questao preliminar, cabe-nos, por conseguinte, passarmos ao exame da questdo aventada. De logo, ndo ha
duvida que a auséncia das razdes recursais, in casu, por si so, torna vaga e, consequentemente, fragil a irresignacéo da recorrente.

Porém, ndo obstante a ndo apresentagcao de suas razdes, temos que, no caso em tela, ressalte-se o principio da legalidade,
segundo o qual a Administragdo deve agir sempre dentro do que a lei permite, ou seja, a Administragao s6 € dado o direito de agir
de acordo com o determinado pela lei. Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragao, este
deve ser baseado e protegido por uma norma, caso contrario ndo tera eficacia.

Neste sentido, € imperioso esclarecer, mais uma vez, que em 28 de outubro do 2019 entrou em vigor o Decreto n°
10.024/193 regulamentando o pregao eletrénico para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, no ambito da

administracdo publica federal. O decreto trouxe no seu arcabougo uma alteragdo significativa acerca da fase de habilitagéo,

3 Inicialmente, a matéria era regulamentada através do Decreto 5.450/05, cujas disposi¢des foram expressamente revogadas, por determinagdo expressa do art. 60, do
novo Decreto 10.024/19.
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obrigando todos os licitantes a entregar previamente a documentagéao relativa a sua habilitagcdo antes mesmo da fase competitiva
de disputa de lances.

Logo, resta evidenciado que o novo decreto estabelece uma nova sistematica no tocante a apresentagdo dos documentos
de habilitacdo, prazos e a possibilidade de inserir, excluir e substituir os documentos até a abertura da sessao publica, além de
uma eventual oportunidade de apresentar documentos complementares quando necessarios a confirmagdo daqueles ja
apresentados.

Nestes termos, quando analisados os documentos de habilitacdo da recorrente, foi possivel verificar que a Revisdao da
Autorizagdo de Funcionamento como empresa especializada em prestar servicos de vigilancia e seguranga, concedida pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal, assim como, a declaragado
de regularidade de situagdo de cadastramento em nome da licitante, emitida pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado da
Paraiba, encontravam-se com sua validade expirada, apesar de inicialmente apresentada dentro do prazo de sua validade. Desta
feita, constatado o ndo cumprimento as disposi¢cdes estabelecidas nos Subitens 9.8.7 e 9.8.8. do instrumento convocatoério, os
quais requerem que os presentes documentos encontrem-se em plena validade, a Comissado de Licitacdo fez utilizar-se das
disposicdes estabelecidas no Subitem 9.3. do instrumento editalicio, fazendo-se solicitar a empresa ora recorrente a apresentacao
dos documentos exigidos. Ato continuo a solicitagdo, a mesma, fez cumprir, apenas, com a apresentacdo da Revisdo da
Autorizagdo de Funcionamento como empresa especializada em prestar servicos de vigilancia e seguranga, concedida pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal. Assim sendo, deixando a

empresa ora recorrente deixado de cumprir com as exigéncias estabelecidas no Subitem 9.8.8. do instrumento convocatorio.
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Nesse sentido e diante dos fatos arrolados acima, a licitante teve a proposta recusada e inabilitada, conforme determina o
art. 39, do Capitulo IX, do Decreto n.° 10.024/2019 e também pelo préprio Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
que determina a obediéncia ao edital, vinculando aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares.

Nessa esteira, se ndo ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO ACOLHO o pedido da RECORRENTE
quanto as alegag¢des aqui expostas. Nao havendo, portanto, ao classificar e habilitar a(s) RECORRIDA(S), violagdo aos principios

informadores da Licitagdo Publica.

V.4. — QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE - CNPJ/MF sob o n.° 18.200.565/0002-69 - Razio
Social/Nome: NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA

E notdrio que o exame das condicdes de habilitagdo juridica, bem como, as condi¢bes de qualificacdo técnica, além das
formas de comprova-las visam, tdo somente, verificar se as empresas licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico
adequado para a execucao do servico licitado a ser, posteriormente, executado.

Notdrio, também, que essas exigéncias devem ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstragdo de que os
parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia
de restricao indevida ao carater competitivo do certame, conforme, por exemplo, proclamado no Acérdao 668/2005-TCU-Plenario:

9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito
indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,

tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implica restrigdao do carater competitivo do certame. (grifo nosso)
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Assim, as condi¢des de habilitacdo juridica consignada, expressa e publicada no Edital que gerou a presente avencga
vislumbra verificar se a empresa tem minimas condi¢gdes legais e de organizagdo administrativa suficientes e necessarias ao
cumprimento do objeto, consignadas no art. 38, do Decreto n.° 89.056 de 24 de novembro de 1983, o qual regulamenta a Lei n.°
7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores e da outras
providéncias.

Frisamos, que nas contratacbes desta natureza a contratacdo de empresas inexperientes acarretam interrupcdes na
prestacdo dos servigos, trazendo prejuizos a administragdo, motivos suficientes que justificam critérios mais rigorosos para inibir
resultados indesejados para a Administragao.

As disposi¢des contidas no instrumento editalicio, quanto a comprovagao das condigdes de habilitagao juridica, sao claras,
objetivas e legais, e importam em:

9.8.Habilitagao juridica:
[-]

9.8.7 Autorizagdo de Funcionamento como empresa especializada em prestar servigos de vigildncia e seguranga, concedida
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal, acompanhada da
respectiva Revisdo da Autorizagao de Funcionamento, quando for o caso, com validade na data de apresentagcdao das
propostas, conforme estabelece a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983 e
Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012 e alteragées; (grifo nosso)

9.8.7.1. Para efeitos de comprovacado de Autorizacdo de Funcionamento, ndo serdo aceitos protocolos ou expedientes
protocolados no Departamento de Policia Federal em substituicdo a autorizagao expedida por aquele Departamento;
(grifo nosso)



MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Pré-Reitoria de Administracdo e Financas

9.8.8. Declaragcédo de regularidade de situacdo de cadastramento em nome da licitante, emitida pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado da Paraiba, EM PLENA VALIDADE, conforme estabelece o artigo 38, do Decreto n.° 89.056 de 24 de
novembro de 1983. (grifo nosso)

Inicialmente, a recorrente alega que sua proposta foi a vencedora e invoca o principio da economicidade para argumentar
que a escolha de sua empresa garantiria vantajosidade para a Administragao.

No entanto e apesar de importante, a economicidade é apenas um dos principios basilares dos processos licitatorios. Estes
devem ser regidos por uma série de fundamentos norteadores que n&o se restringem apenas ao invocado pela recorrente.

Nesse diapasao, o art. 3, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Logo, depreende-se do texto normativo que a licitagdo deve atender todos aqueles principios basicos citados no regramento
juridico e nao apenas a economicidade.

No caso em tela, ressalte-se o principio da legalidade, segundo o qual a Administragcao deve agir sempre dentro do que a lei
permite, ou seja, a Administragdo s6 € dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. Dessa forma, por mais simples
que seja o ato que venha praticar a Administragédo, este deve ser baseado e protegido por uma norma, caso contrario nédo tera

eficacia.
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Neste sentido, € imperioso esclarecer, mais uma vez, que em 28 de outubro do 2019 entrou em vigor o Decreto n.°
10.024/194 regulamentando o pregédo eletrénico para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos comuns, no ambito da
administracao publica federal. O decreto trouxe no seu arcabougo uma alteragao significativa acerca da fase de habilitacéo,
obrigando todos os licitantes a entregar previamente a documentacéao relativa a sua habilitagdo antes mesmo da fase competitiva
de disputa de lances.

Logo, resta evidenciado que o novo decreto estabelece uma nova sistematica no tocante a apresentacédo dos documentos
de habilitacdo, prazos e a possibilidade de inserir, excluir e substituir os documentos até a abertura da sessao publica, além de
uma eventual oportunidade de apresentar documentos complementares quando necessarios a confirmagdo daqueles ja
apresentados.

Nestes termos, quando analisados os documentos de habilitagdo da recorrente, foi possivel verificar que foram
apresentados pela ora recorrente:

i. ALVARA n.° 3.661, DE 13 DE JUNHO DE 2022, publicado no DOU em 15 de junho de 2022, vélido até 15 de junho de
2023, em cumprimento as disposi¢des estabelecidas no Subitem 9.8.7. do instrumento convocatoério;

ii. Certidao / Declaracédo de regularidade de situacdo de cadastramento em nome da licitante, emitida pela Secretaria de
Seguranga Publica do Estado da Paraiba, com validade expirada em 02 de junho de 2022, em plena desobediéncia as

disposicdes estabelecidas no Subitem 9.8.8. do instrumento convocatério; e

4 Inicialmente, a matéria era regulamentada através do Decreto 5.450/05, cujas disposi¢des foram expressamente revogadas, por determina¢do expressa do art. 60, do
novo Decreto 10.024/19.
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iii. Protocolo de Solicitagcdo de Renovacdo de Certidao / Declaracdo de regularidade de situagdo de cadastramento em
nome da licitante, emitida pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Paraiba, documento que nao faz parte do rol

de documentos exigidos para fins de comprovagao dos requisitos de regularidade juridica.

Desta feita, constatado o ndo cumprimento as disposi¢cdes estabelecidas no Subitem 9.8.8. do instrumento convocatdério, o
qual requer que o presente documento encontre-se em plena validade, restou a Comissao de Licitacdo, diante dos fatos, tao
somente inabilitar a licitante nos termos do que determina o art. 39, do Capitulo IX, do Decreto n.° 10.024/2019 e também pelo
préprio Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que determina a obediéncia ao edital, vinculando aos seus termos
tanto a Administragdo como os particulares.

Contudo, a recorrente nao satisfeita ainda alega em sua peca recursal que o Pregoeiro deveria ter realizado diligéncia no
sentido de comprovar a existéncia do documento exigido no Subitem 9.8.8.. No entanto, de acordo com o §9°, do art. 26, do
Decreto n.° 10.024/19, documentacdo complementar s6 poderia ser exigida quando necessaria a confirmagao daqueles exigidos
no edital e ja apresentados, situagdo completamente divergente da apresentada pela recorrente, impossibilitando o saneamento da
sua habilitagao, ja que a época da apresentagdo de sua proposta, além dos documentos relativos a comprovagao dos requisitos de
habilitagao, ja ndo auferia condigdes habilitatorias ao atendimento as disposi¢des editalicias.

No tocante a documentagédo complementar, o autor Justen Neto® (2019) explica que:

5 JUSTEN NETO, Marcal. A fase de habilitacdo conforme o novo regulamento federal do pregdo eletrénico. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini n.° 151,
setembro/2019. Disponivel em: http://www.justen.com.br/informativo. Acesso em 12 maio 2020.
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[...] ha limites para a admissibilidade desse tipo de documentagdo. Cabe aos licitantes apresentar previamente a
documentacgao de habilitagao exigida pelo edital. A auséncia de documento essencial implicara a inabilitacdo do licitante. Nao
se admite a concessao de prazo para a inclusao posterior de documento exigido pelo edital.

A complementagdo compreende documentos e informagbdes que se destinam a esclarecer ou comprovar o conteudo de
documentacgao ja apresentada. Em sintese, devem ser observados parametros similares aos ja consolidados relativamente a
promogao de diligéncias: € vedado admitir a inclusdo posterior de documentos que deveriam ter constado da apresentagao
dos documentos de habilitagao.

Logo, resta evidenciado que as alegagdes da recorrente ndo encontram fundamentos legais que sustentem sua
admissibilidade.

Por fim, ainda ressalto que o certame obedeceu o Principio do Julgamento Objetivo, aquele que impde ao Pregoeiro ou a
Comisséo de Licitacdo o dever de observar as determinagdes do edital nos seus julgamentos, utilizando critérios objetivos, pré-
estabelecidos e ndao sendo subjetivo ou julgando por entendimentos, sem que haja fundamento no edital e na lei.

Corroborando com o entendimento o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (1998, p.338)® mencionar que o intuito é
‘impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos
membros da comissdo julgadora”.

Evidencia-se, desta feita, equivocos da RECORRENTE em suas alegagdes, as quais nao apresentam fundamentos legais
ou jurisprudenciais que pudessem alterar o julgamento proferido por este Pregoeiro.

Nessa esteira, se ndo ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital, NAO ACOLHO o pedido da RECORRENTE
quanto as alegag¢des aqui expostas. Nao havendo, portanto, ao classificar e habilitar a(s) RECORRIDA(S), violagdo aos principios

informadores da Licitagao Publica.

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed.
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VI - DA DECISAO DO PREGOEIRO

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, opina este Pregoeiro pelo INDEFERIMENTO ao(s)
recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) 58 SEGURANCA DE VALORES EIRELI, DIGNA SEGURANCA PRIVADA LTDA,
FORCA ALERTA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA, mantendo
0 posicionamento inicial em sua totalidade.

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrados os trabalhos, lavrando-se a presente decisdo, que vai
assinada por ele e por Membros da Equipe de Apoio. Em homenagem ao principio do duplo grau revisional, consagrado no art.

109 da Lei n.° 8.666/93, remeta-se o presente processo a decisdo da autoridade superior competente.

Jodo Pessoa - PB, 07 de novembro de 2022.

CARLOS DIEGO DOS SANTOS CARVALHO
Pregoeiro

Com a nossa concordancia aos entendimentos e procedimentos adotados pelo pregoeiro, estes membros de equipe de
apoio, no presente Pregao Eletrénico (SRP) n.° 009/2022, submetemos o presente processo para o conhecimento da autoridade

superior competente.
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UBALDINO GONCALVES SOUTO MAIOR FILHO
Membro da Equipe de apoio

ALEX SANDRO DA ROCHA
Membro da Equipe de Apoio

ISABELA DE ALMEIDA FREIRE
Membro da Equipe de Apoio



