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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n.° 23381.006088.2022-55
Referéncia: Pregao Eletronico (SRP) n.° 011/2022

Objeto: Aquisicdo de material permanente em geral, para fins de atendimento as necessidades
institucionais, conforme condicdes, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatério em epigrafe.

1. RESUMO

Trata-se de peca impugnatéria impetrada por empresa(s) interessada(s) em participar do
certame, doravante denominada impugnante(s), que apresentou(ram) em 07 de dezembro de 2022,
via correio eletroénico - licitacao@ifpb.edu.br, encaminhado as 14h39min, ao instrumento convocatério

acima identificado.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacao, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacao.

2. RAZOES DA IMPUGNAGAO

A(s) impugnacao(6es), em sintese, argumenta(m) a(s) insurgente(s), conforme sintese abaixo

transcrita:

[...]
| - DOS FATOS

“O mencionado certame licitatério tem por objeto “AQUISICAO DE
MATERIAL PERMANENTE EM GERAL, PARA FINS DE ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES INSTITUCIONAIS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”.
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» Razdo 01 - Pela falta de solicitacdo, no Edital de Pregdo Eletrénico n°
011/2022, da apresentacio dos Certificados de Conformidade de Produtos
ABNT NBR conforme demonstrado abaixo:

GRUPO

ITENS DESCRICAO

CERTIFICADO

30 MESA DE TRABALHOEM L

ABNT NBR 13966:2012

31 MESA DE TRABLAHO RETA

ABNT NBR 13966:2012

32 MESA DE TRABLAHO RETA

ABNT NBR 13966:2012

33 ARMARIO BATXO COM 02 PORTAS

ABNT NBR 13961:2010

34 ARMARIO ALTO COM 02 PORTAS

ABNT NBR 13961:2010

35 MESA DE REUNIAO RETANGULAR

ABNT NBR 13966:2012

36 MESA DE REUNIAO REDONDA

ABNT NBR 13966:2012

37 GAVETEIRO VOLANTE COM 04 GAVETAS

ABNT NBR 13961:2010

ITENS

ITENS DESCRICAO

CERTIFICADO

38 LONGARINA 03 LUGARES. SEM BRACOS

ABNT NBR 16031:2012

39 LONGARINA 02 LUGARES, SEM BRACOS

ABNT NBR 16031:2012

40 ESTOFADO 02 LUGARES

ABNT NBR 15164:2004

41 ESTOFADO 03 LUGARES

ABNT NBR 15164:2004

42 CADEIRA FIXA SEM BRACO

ABNT NBR 13962:2018

43 POLTRONA OPERACIONAL

ABNT NBR 13962:2018

52 POLTRONA RECLINAVEL

ABNT NBR 13962:2018

76 CADEIRA FIXA

ABNT NBR 13962:2018

104 | CADEIRA ESCRITORIO

ABNT NBR 13962:2018

105 LONGARINA 3 LUGARES

ABNT NBR 16031:2012

106 | ESTOFADO 03 LUGARES

ABNT NBR 16031:2012

107 CADEIRA FIXA SEM BRACO

ABNT NBR 13962:2018

108 POLTRONA OPERACIONAL

ABNT NBR 13962:2018

120 | CADEIRA FIXA

ABNT NBR 13962:2018

Observacdo Importante:

Da adocdo de parametros minimos definidos pela ABNT como critério de
Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940,
a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o 6rgdo responsavel
pela normalizagdo técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao
desenvolvimento tecnolégico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como Unico Foro
Nacional de Normalizacdo através da Resolucdo n.° 07 do CONMETRO, de
24.08.1992. Logo, entendemos que se trata de uma entidade incumbida da
elaboracdo de normas técnicas que orientem a execucdo de produtos e
servicos (NBR’s), visando, sobretudo, a garantia da qualidade e a seguranca
do consumidor final. A vista destas consideracdes, as normativas editadas
pela ABNT sdo dotadas de validade e eficacia, obrigando sua observancia por
particulares que venham a produzir determinado objeto ou prestar
determinado servico, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de Setembro de
1990, instrumento auxiliar na defesa do interesse publico quando a
Administracao figura como consumidora final, conforme ja asseverado pelo
Tribunal de Contas da Unido no processo n°. TC-015.972/1999-2 atinente ao
Relatério de Auditoria realizada no Instituto de Pesquisas da Marinha - IPqM.
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Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990 (CDC). Art. 1° O presente codigo
estabelece normas de protecio e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos arts. 5° inciso XXXIl, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicbes Transitorias. (...) Art. 18.
Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou nao duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os
tornem improéprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com
a indicacbes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou
mensagem publicitaria, respeitadas as variacbes decorrentes de sua
natureza, podendo o consumidor exigir a substituicio das partes viciadas. (...)
Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda,
aqueles em desacordo com as normas regulamentares de fabricacao,
distribuicdo ou apresentacdo; (...) Art. 39. E vedado ao fornecedor de
produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

(...) VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgédos oficiais competentes ou,
se normas especificas nao existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial (Conmetro);(...) (Grifo meu)

Sob este viés, a observancia do padrdao ABNT (NBR’s) revela-se obrigatoria
pelos licitantes que pretendam contratar com a Administracdo Publica. O
caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga a adequada caracterizacdo dos
objetos a serem licitados, com sua completa especificacio (art. 15, § 7°, ),
ai consideradas as necessidades, as técnicas e relacionadas ao desempenho
(art. 15, 1).

[...]

A exigéncia de Certificacdo ABNT para os produtos em questao é requerida
para garantir a qualidade do produto que sera adquirido.

E sabido que a Administracio Publica, muitas vezes faz aquisicdes
desastrosas, em virtude de fazer descricoes incompletas e de forma
resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo
assim uma boa especificacdo é de suma importancia para a busca da
eficiéncia da maquina administrativa. Porém, devemos salientar que os
fabricantes dos produtos devem se adequar as normas prescritas nos Editais
e nao ao contrario, salvo em caso de exigéncias impraticaveis, o que nao é o
caso, pois bastard que os fornecedores submetam seus materiais a analise
de qualquer laboratério acreditado pelo Inmetro.

A motivacdo para exigéncia de Certificagdo ABNT deriva da necessidade de
se verificar tecnicamente se o produto ofertado atende as especificacdes
descritas em edital e aos requisitos funcionais intrinsecos ao produto,
visando obter maior vida Gtil do material, garantindo maior economicidade,
pois diminuird a necessidade de substituicdo, zelando assim pela correta
aplicacdo dos recursos publicos.
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Sem os referidos Certificados ndo é possivel a verificacdo da qualidade e
caracteristica intrinseca destes produtos, pois os mesmos devem ser
fornecidos por laboratérios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel interpretacdo de restritividade e de requisito
antieconémico, é importante destacar que a jurisprudéncia do TCU admite a
exigéncia de adequacdo dos produtos ofertados as normas técnicas
expedidas por laboratérios certificados, com a finalidade de possibilitar que
a Administracio Publica realize aquisicoes eficazes e econdmicas. Na maioria
das vezes, a opcdo mais barata ndo se traduz em aquisicao eficiente. Diante
disso, a exigéncia de Certificacdo ABNT visa efetivar o postulado da eficiéncia,
na medida em que mitiga os riscos de aquisicdo de materiais com padrao de
qualidade em desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-
se que em nenhum momento ha a exigéncia de associacdo de algum licitante
a ABNT, entendendo que este posicionamento guarda consonancia com os
ensinamentos do proprio TCU, em especial com o disposto no Acérdao TCU
555/2008 e 1225/2014, ambos do Plenario, os quais, cito um trecho:

Acordio 555/2008 - Plenario (Sumario):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por
pessoal especializado, exigéncia de certificacdo do produto licitado em
relacio a norma escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipéteses,
certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacido e Qualidade Industrial (Inmetro) para
tal.”

Acordao 1225/2014 - Plenério:

“E legitima a exigéncia de certificacido, comprovando que o objeto licitado
estd em conformidade com norma da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia
esteja devidamente justificada nos autos do procedimento administrativo.”

Ademais é de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na
descricdo possui um carater restritivo, seja pelo material a ser empregado,
cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois havera
possiveis fornecedores cuja linha de produtos ndo atenda a especificacdo
elaborada pela Administracdo, dai a necessidade de que ao elaborar a
descricdo do produto, a Administracdo tenha como principal objetivo o
atendimento de sua necessidade, definindo parametros minimos de forma,
qualidade e durabilidade, e assim propiciar a mais ampla competicdo apenas

no universo restrito de fornecedores que atendam a sua necessidade basica,
pois o objetivo deste 6rgdo ndo é a compra e sim, o atendimento a uma
necessidade, a saber, aquisicdo de mobiliarios duraveis e ergonémicos.

Por final, hd de se salientar a grande quantidade de produtos a serem
adquiridos pela Administracdo, ndo podendo a mesma abster-se da
solicitacdo de documentacdes que comprovem a qualidade do produto
ofertado, bem como de se assegurar em estar adquirindo produtos de
empresas idoneas com capacidade de fornecimento de produtos dentro das
Normas, pois trata-se de mobilidrios, que serdo usados para suprir as
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necessidades do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DA PARAIBA.

DO REQUERIMENTO:
Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V2. S que:
1 - Seja acolhida a presente Impugnacao;

2 - Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos os Certificados
de Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme demonstrado no quadro
01;

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregularidades, que
0s motivos para que essa Comissdo Julgadora decrete a nulidade do edital,
observando-se os principios da moralidade, igualdade, julgamento objetivo,
transparéncia e isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatério
deve atender, é patente, sob pena do procedimento ser apreciado pela
esfera do Poder Judicidrio, face a inobservancia das prescricoes Legais
pertinentes a matéria, evitando-se, por conseguinte, qualquer tipo de
favorecimento aos demais participantes, como medida de JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

[...]

3. DA ANALISE

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicoes legais, responde a presente impugnacao, conforme

manifestacdo da area técnica desta Autarquia, o qual destaco a seguir:

Apés esbocar seus argumentos, requer a Impugnante que seja conhecida e acolhida a
Impugnacao, e que seja exigida a apresentacao dos Certificados de Conformidade de Produtos ABNT

NBR para um rol de itens que compdem o objeto da contratacao.

Em suma, eis o contelddo meritério trazido na Impugnacao, compete-nos, nesse sentido,
verificar a realidade, bem como os fundamentos de ordem juridica que embasam a pretensdo do

Impugnante.

A lei estabelece as competéncias que permitirdo aos agentes publicos desempenhar as
funcoes e observar os fins que ela contém. Dentro dessas competéncias, caberdao aos agentes
publicos atuar no sentido de satisfazer os interesses da coletividade de forma concreta e efetiva.

Quando as circunstancias e a matéria tratada permitem, a lei procura prever com maior precisao
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possivel as necessidades e problemas com os quais se deparardo o agente publico. Tenta, ainda,

impor o comportamento que este deve manter, assim como as solucées que devem ser escolhidas.

Todavia, decorre dos preceitos que norteiam o Estado de Direito o principio de que as
normas integrantes do sistema juridico devem pugnar por conceitos gerais e abstratos, haja vista a
repulsa a excecao, ao favoritismo, as perseguicoes e a tutela de interesses individuais em detrimento

aos interesses da coletividade.

Tipicamente, as normas técnicas definidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, sdo de uso voluntario, isto é, sua observancia ndao é obrigatéria por lei. Logo, é possivel
encontrar no mercado produtos e servicos que ndo seguem a norma aplicavel para sua producdo ou

prestacdo, sem que isso represente qualquer irregularidade.

Contudo, é inegavel que as normas técnicas asseguram as caracteristicas desejaveis de
produtos e servicos, como qualidade, seguranca, confiabilidade, eficiéncia, intercambialidade, bem
como respeito ambiental. Significa dizer que, quando os produtos e servicos atendem as prescricdes

das normas técnicas, forma-se a natural presuncao acerca de sua qualidade e confiabilidade.

Por consequéncia, quando adquirido produto ou servico que nao atende normas técnicas,
formam-se preocupacoes e dlvidas acerca da qualidade, se se encaixam, se sdo compativeis com

equipamentos e sistemas legados, se sao confidveis ou perigosos.

Em vista desse cenario, parece possivel concluir que condicionar a aceitabilidade de
propostas que ofertem apenas produtos e servicos que atendam as normas técnicas da ABNT acaba
funcionando como condicao positiva, que teria a finalidade de assegurar a qualidade e confiabilidade

dos objetos contratados pela Administracao Publica.

Porém, ndo se deve perder de vista que, de acordo com a Lei n° 8.666/1993, é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para assegurar a

adequada satisfacao da necessidade que motiva a contratacao pelo objeto a ser contrato.
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Dessa forma, a legalidade de exigéncia de ABNT em licitacbes esta diretamente vinculada a

existéncia de justificativas técnicas que fundamentem a necessidade, conveniéncia e oportunidade

de tais objetos atenderem as normas técnicas da ABNT em face do interesse publico envolvido.

Ademais, é importante verificar qual a pratica de mercado em relacdo ao objeto, se € comum a

exigéncia de conformidade com normas técnicas da ABNT.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assim ja se manifestou:

Neste mesmo sentido:

[...] a exigéncia de certificacdo de produtos conforme as normas da ABNT
deve ser acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em
parecer técnico no bojo do processo, sob pena de infringir os principios que
norteiam o procedimento licitatério.

(Acordaos 861/2013, 61/2013, 555/2008, todos do Plenério, entre outros).

[...] aiinclusdo em editais de licitacdo de clausulas exigindo a apresentacio
de certificacdo do produto de acordo com norma da ABNT, sem o devido
parecer técnico justificando a exigéncia, restringe o carater competitivo do
certame, contrariando o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e o art.
3°,81° inciso |, da Lei 8.666/93.

(TCU. Acordao 1225/2014 - TCU - Plenério)

No que diz respeito a igualdade, o caput do artigo 5° da Constituicido Federal brasileira

estabelece o Principio da Isonomia como um dos mais importantes e, no que tange as contratacoes

publicas, a lei maxima define:

"Art. 37
[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes [...]"

Dessarte, o Principio da Competitividade carrega finalidade imprescindivel de alcancar a

proposta mais vantajosa para o o6rgdo, inviabilizando aquelas que causam sérios danos e

subjetividade no certame.
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A emissdao dos certificados para uma determinada empresa fica sujeita a varios
procedimentos de migracdo, dentre eles, a consultoria e a auditoria. E comum as corporacdes
encontrarem dificuldades na obtencdo das certificacoes, principalmente, quanto ao custo que esta
empreitada possa gerar. A atestacdo exige um valor exorbitante em cada procedimento, podendo

levar o empresario a optar pela ndo adaptacao.

A entidade que se encontra totalmente qualificada no objeto da licitacdo por diversas
certificacdes previstas em lei, ficam impedidas de participar do certame por uma exigéncia que, na

maior parte dos casos, nao caracteriza o objeto da licitacao.

Nesse aspecto, o jurista Marcal Justen Filho relata seu entendimento sobre o assunto,

vejamos:

"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencdo da
certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado.
Exigir peremptoriamente a certificacdo como requisito de habilitacdo
equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa:
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencio do
Certificado 1SO 9000. Portanto, obtém a certificacio quem o desejar (e
preencher os requisitos, € 6ébvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a
certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a
satisfacado do interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas
nao dispoe da certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do
certame." (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 8°
Edicao, Editora Dialética, 2001, fl. 349)

Ainda no mesmo raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja proferiu compreensao

sobre o tema:

"E vedada a exigéncia de certificados da série 1SO 9000, pois importa em
restricio ilegal ao carater competitivo do certame. [...]"

(Acordao 1708/2003-Plenério | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA)
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O Acérdao n.° 1542/2013, do mesmo tribunal, estabeleceu que as certificacbes ISO ou

semelhantes sao irregulares, vejamos:

"E irregular a exigéncia de certificacio 1SO e outras assemelhadas para
habilitacdo de licitantes ou como critério de desclassificacdo de propostas.

[...]"
(Acordao 1542/2013-Plenario | Relator: JOSE JORGE)

Os julgados acima sdao bem claros quanto ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU sobre o assunto. A vista disso, pode-se afirmar que ha vicio de legalidade no procedimento
licitatério com edital ou termo de referéncia que condiciona a qualificacdo técnica a certificacdo NBR

ABNT ou ISO.

Encontrando-se harmoniosamente com os julgamentos do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
as eventuais exigéncias de certificacdo NBR violam os principios norteadores do nosso ordenamento
juridico, em especial o acesso as contratacdes publicas, isonomia e ampla competitividade. Portanto,
caso os entes exijam as certificacoes, cabera aos Tribunais reiterar a sua inconstitucionalidade, no

sentido de reafirmar a inadequacao.

Nestes termos, diante de todo o exposto, conclui-se que o Edital foi elaborado com
razoabilidade e proporcionalidade, com clausulas definidas a partir de estudos técnicos realizados na
fase interna da licitacdo e que, para fins de habilitacdo dos participantes, as exigéncias guardam

estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto de contratacao.

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Reputando a manifestacdo da Equipe Técnica, que este Pregoeiro adota como fundamento
para decidir, resta comprovado que nio assiste razao a Impugnante na medida em que os pontos

impugnados estdo fundamentalmente justificados.
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Conclui-se, assim, que a Impugnante carece de razdo em suas alegacdes, uma vez que ndo ha
ilegalidade, inconstitucionalidade ou invalidade do Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 011/2022,

razao pela qual NAO subsistem motivos para qualquer alteracio do Edital e sua republicac3o.

5. DECISAO

Diante do exposto e, subsidiado pela unidade técnica demandante, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, com lastro nos
posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia dos pedidos de
impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico (SRP) n.° 011/2022.

Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo e os demais documentos necessarios para
embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo administrativo com as devidas

rubricas.

Importa consignar que os pedidos de impugnacao e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no Portal Institucional no seguinte endereco eletrénico:

https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/ano-2022/pregao-eletronico/edital-pregao-eletronico-srp-n-

deg-011-2022. E ainda, no site do https://www.gov.br/compras/pt-br.

A integra da resposta da impugnacdo encontra-se disponivel no site institucional do IFPB.

E a decisdo

Joao Pessoa - PB, 12 de dezembro de 2022.

ALEX SANDRO DA ROCHA

Pregoeiro
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