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Estudo Técnico Preliminar 11/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23381.006717.2022-47

2. Introducgao

2.1. Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares
visando subsidiar a contratacdo de solucdo, mensurando os riscos, determinando as
estratégias, fornecendo subsidios para a elaboragdo do Termo de Referéncia e, bem
como, definir um plano de sustentacéo para a solu¢cdo demandada.

2.2. O estudo, aqui apresentado, recai sobre a realizacéo de licitagcdo centralizada, com
o intuito de proceder com a contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacao
de servicos de locacao de veiculos automotores, para transporte terrestre de discentes,
servidores e autoridades, em veiculos leves e ou pesados, para fins de atendimento
as necessidades institucionais, identificando e analisando 0s cenérios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das solucbes
identificadas, fornecendo as informacfes necesséarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacao.

2.3. REFERENCIA LEGAL

2.3.1. Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

2.3.2. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

2.3.3. Lei n°® 10.520, de 7 de julho de 2002, que institui, no ambito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregado, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

2.3.4. Caderno de Logistica - Prestacdo de Servicos de Transporte, do extinto
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Guia de Orientacdo sobre os
aspectos gerais na contratacdo de Servicos de Transporte com fornecimento de
veiculo e mao de obra no ambito da Administracdo Publica Federal Direta,
Autarquias e Fundacdes Publicas.

2.3.5. Instrucdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017, que trata, em especial,
da contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao-de-
obra.
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2.3.6. Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro 2018, que dispde sobre a utilizagéo de
veiculos oficiais pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

2.3.7. Decreto n® 9.507, de 21 de dezembro de 2018, que dispbde sobre a
execucao indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

2.3.8. Instrucdo Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020, que dispbe sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional

2.3.9. Instrucdo Normativa n°® 3, de 15 de maio de 2008, que dispbe sobre a
classificacdo, utilizacdo, especificacdo, identificacdo, aquisicdo e alienacao de
veiculos oficiais e da outras providéncias.

2.3.10. Portaria n°® 443, de 27 de dezembro 2018, que estabelece os servigos que
serdao preferencialmente objeto de execucdo indireta, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507/2018.

2.3.11.Portaria n.° 5.168, de 14 de maio de 2021, que altera a Portaria n® 179, de
22 de abril de 2019, que dispde sobre medidas de racionalizacdo do gasto
publico nas contratacdes para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos.

2.4. Tal estudo técnico preliminar contém as informacfes necessarias para
atendimento as disposi¢des do art. 7°, da Instrucdo Normativa ME/SEDGGD/SG n.° 40,
de 22 de maio de 2020.

3. Descricao da necessidade

3.1. A contratacdo dos servigcos objeto da presente solicitacdo visam atender as
necessidades institucionais, possibilitando o transporte de servidores, discentes, além
de insumos e materiais, e dar continuidade as atividades administrativas e finalisticas
da instituicéo.

3.2. Nestas primeiras linhas, tem-se em vista que, para atender suas demandas
operacionais e administrativas, os 0rgdos da Administracdo Publica precisam
movimentar pessoas e recursos. No caso da presente Autarquia, discentes e
servidores sao transportados diariamente para exercer atividades que lhes sao
recorrentes, que vao desde visitas técnicas, fiscalizacOes, até translado para eventos,
académicos e profissionais, reunifes e para o transporte de materiais, para dar apoio
as diversas atividades desenvolvidas no ambito da instituicao.

3.3. Essa diversidade de atividades implica em uma demanda por veiculos de
caracteristicas plurais, que é atendida, atualmente, por meio de sua frota prépria, frota
esta, com idade média de aproximadamente 12 (doze) anos, que vem exigindo um
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esforgco constante para manutencdes, corretivas e preventivas, abastecimentos e
atualizacoes.

3.4. Diante de tal conjuntura, a Administragdo dentro de suas experiéncias e
parametros aferidos, resultantes de seus contratos atuais e anteriores, tentou detectar,
guantificar e delimitar os servicos de transporte terrestre de discentes, servidores e
autoridades, pela necessidade de deslocamento, a servico, no ambito do estado e em
outros estados da federacdo. Nestes temos, baseando-se em modernos principios de
administracdo, pautando a aplicacdo de seus recursos na busca de obter o melhor
resultado com o menor dispéndio, além da observancia as disposicdes embarcadas no
Decreto n.° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, e a Portaria n.° 179, de 22 de abril de
2019, do Ministério da Economia, entende-se prudente e racional a substituicédo,
gradual, da utilizacdo de sua frota propria, por um contrato mais uniforme, com
abrangéncia equanime em todo territério nacional e, sobretudo, vantajoso para a
Administragcdo Publica, seja em termos financeiros, seja em qualidade do
acompanhamento da execucédo do objeto.

3.5. A presente contrata¢do coaduna-se com o Planejamento Estratégico, consistindo
em atividade essencial a manutencdo das atividades fins do 6rgao, considerando a sua
natureza essencial, além do que os mesmos tem por objetivo atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, assegurando o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgédo, de modo que sua interrup¢cao possa comprometer a prestacao de
um servi¢o publico ou o cumprimento da misséo institucional, encontrando respaldo
institucional conforme previsdo no Plano de Desenvolvimento Institucional [O plano
estratégico do IFPB estad consubstanciado no Planejamento Estratégico Decenal —
PLANEDE 2025.]

3.6. O Plano Estratégico Institucional - PLANEDE 2025, estabelece, entre outras, os
seguintes objetivos, metas e desafios, conforme o quadro a seguir:

PLANO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL - PLANEDE 2025
TIPO ITEM DESCRICAO

Reducdo dos gastos com custeio para a
conversdo em Capital / Investimento,
visando:

Aplicacdo em eficiéncia energética,
hidrica, reducdo de emissdo de CO2
(principalmente gerada pela frota de
veiculos oficiais) e gestdo de residuos
nos Campi e nos prédios administrativos
da Reitoria; e,

Alocacéo de recursos para reestruturagéo
/ requalificacdo de laboratérios, reformas
de salas e aquisicdo de equipamentos
necessarios para as atividades de ensino-
pesquisa-extensao.

FO4 Reduzir os gastos com custeio para
a conversao em Capital / Investimento
Objetivos [[para aplicacdo em eficiéncia energética,
Estratégicos|hidrica, de emissdo de CO? e gestdo de
residuos nos Campi e nos prédios
administrativos da Reitoria
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Objetivos
Estratégicos

112 Desenvolver e gerir solucdes
baseadas em plataforma-web para as
rotinas administrativas dos
macroprocessos finalisticos e de apoio do
IFPB, contemplando todo o design do
processo/ciclo de vida do processo
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Desenvolvimento de solucdes, baseadas
em plataforma-web, para:

i. rotinas administrativas;

ii. gestdo dos macroprocessos finalisticos
e de apoio do IFPB;

iii. abrangéncia de todo o design do
processo/ciclo de vida interno do
processo; e

iv. digitalizagdo de documentos e reducéo
de papel A4.

Objetivos
Estratégicos

S05 Fortalecer a marca IFPB no Estado
da Paraiba e na regido Nordeste, assim
como zelar pela imagem institucional
integrada a sustentabilidade com a
comunicacdo de fatos e informacgbes
relevantes a todas as partes
interessadas, internas e externas

Fortalecimento da "marca IFPB" no
Estado da Paraiba e na regido Nordeste,
zelando:

i. pela imagem institucional integrada &
Sustentabilidade;

ii. pela comunicacao interna e externa;

iii. pela disseminacdo de informacdes e

fatos relevantes a todas as partes
interessadas; e,

iv. pela integracdo dos canais
institucionais de comunicacéo,

contemplando as formas de midia digital
(online) e impressa (offline).

Meta
Institucional

M22 Reduzir o consumo médio de
combustivel baseado em petréleo
/combustivel fossil por veiculo da frota do
IFPB em 4% ao ano sobre uma linha de
base de 2015

3.7. A contratacao encontra-se alinhada, ainda, a oportunizacdo da manutencéao de
fatores criticos de sucesso institucional, indicados a seguir:

TIPO

DESCRICAO

Fatores Criticos de Sucesso

FCS13 Boas condi¢Bes de trabalho com locais adequadamente
iluminados e ventilados, mdéveis que oferecam conforto minimo
necessario, auséncia (sempre que possivel) de barulho e outros
perturbadores do género, maquinas e equipamentos modernos e
em boas condi¢des, material de uso de boa qualidade, sistemas
informatizados de apoio administrativo, recursos de comunicacao
(conectividade: telefone, internet, videoconferéncia) e locomocao
entre os Campi e prédios da Reitoria

Fatores Criticos de Sucesso

FCS45 Manutencdo de uma imagem institucional favoravel no
Estado da Paraiba e na Regido Nordeste, de modo a beneficiar-nos
frente a opinido publica, governo e comunidade académica.

3.8. Os servicos elencados tém sua importancia técnica-operacional para o
desenvolvimento habil dos trabalhos desempenhados pelos Orgdo, uma vez que estes
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foram definidos de forma a atender precisamente as necessidades identificadas,
dotados de requisitos minimos para a satisfacdo da expectativa da contratacdo, nao
sendo desarrazoados ou de luxo.

3.9. Caminhando ao final, o presente fundamenta-se, também, na homenagem aos
principios da eficiéncia, padronizagéo, legalidade e os demais principios e regras que
norteiam a Administragcdo Publica.

3.10.Tem-se em vista que, com a instituicdo do procedimento, a preservacdao do
carater ininterrupto das atividades administrativas e operacionais da instituicdo, agindo
de forma planejada, a fim de prevenir riscos e prejuizos ao Erario.

3.11. Logo, a presente demanda € proveitosa na medida em que identifica-se que o
servico aqui pleiteado, de forma a atender satisfatoriamente o Interesse Publico,
constitui uma necessidade, no qual garantira o atingimento dos seguintes resultados:

a. O atendimento satisfatorio da contratacao;

b. O alcance de uma larga racionalizacao e economia aos gastos publicos;

c. A preservacdo do carater ininterrupto das atividades administrativas e
finalisticas da instituicéo;

d. A prevencéo de riscos ao Erario; e

e. O alcance de indicadores para a medicdo e aperfeicoamento da gestéo

3.12. Por fim, vale citar que a contratacdo em tela esta abarcada pela Portaria MPDG
n.° 443/2018, que estabelece os servicos que sdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta mediante contratagdo, ou seja, servigcos terceirizados
regulamentando o art. 2° do Decreto n.° 9.507/2018 e aplica-se as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela Unido.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Comunicacdo Manutencdo e Logistica JOAO MIGUEL NETO

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Sao requisitos essenciais a prestacao dos servigcos objeto da presente contratacao:

5.1.1. Contratacdo do servico, sem mao de obra residente, de locacdo de
veiculos, ndo eventual, com as mesmas caracteristicas exigidas para os veiculos
operacionais da CONTRATANTE. A contratacdo sera sem a disponibilizacédo de
motorista e os veiculos deverado ser disponibilizados, conforme as caracteristicas
a serem apresentadas pela CONTRATANTE, de maneira continua;

5.1.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se na classificacdo de
servicos comuns, nos termos da Lei n.° 10.520/2002 e do Decreto n.° 10.024
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/2019 e, ainda, como atividade de custeio, nos termos da Lei n.° 4.320/1964 e do
Decreto n.° 10.193/2019.

5.1.3. A atuacdo da empresa, 0s veiculos, e 0os equipamento e condi¢cBes nele
envolvidas deverao estar de acordo com toda a legislacéo aplicavel a cada caso;

5.1.4. A CONTRATADA devera executar o objeto, regularmente na Unidade da
Federacdo em que estiver localizada a sede CONTRATANTE, e, eventualmente,
em qualquer lugar do Brasil;

5.1.5. A CONTRATADA devera ter condicbes de assumir todas as
responsabilidades juridicas, técnicas, fiscais, administrativas e operacionais,
inclusive arcar com as obrigacdes de seus funcionarios, com o fornecimento de
veiculos e a prestacdo dos servigos estabelecidos na contratacao;

5.1.6. Devera ter condicdes de prestar os servicos de remocdo e manutencao dos
veiculos, conforme exigéncias da contratacdo, de forma imediata ou no prazo
estabelecido pelo contrato;

5.1.7. Devera possuir funcionarios com capacidade de atender as demandas
administrativas exigidas na prestacdo dos servigos, estando apta a capacitar
seus funcionarios ou o que melhor couber, para atender as especificidades da
contratacao;

5.1.8. Manter um preposto, comunicavel e com competéncia de decisdo
administrativa a disposicdo de seus funcionarios e da CONTRATANTE, no
minimo em horario comercial para eventuais ocorréncias de interesse da
CONTRATANTE;

5.1.9. Possuir e manter um sistema (informatizado ou telefbnico) em
funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos 7 (sete) dias da semana,
para possibilitar a abertura de chamados ordinarios e emergenciais;

5.1.10. A empresa Contratada devera disponibilizar relatoérios gerenciais,
destinados a monitorar a performance dos veiculos e de seus condutores, além
daqueles relacionados a manutencédo preventiva e corretiva da frota.

5.1.11. Utilizar materiais, quando factivel, no todo ou em parte, reciclados,
atoxicos e biodegradaveis, conforme normas explicitadas pela ABNT,;

5.1.12. Ter a capacidade de efetuar a substituicdo dos veiculos, conforme regras
da licitagdo, nos casos de avaria, defeito ou desgaste avangado;

5.1.13. A CONTRATADA e sua equipe deverd manter o sigilo e integridade das
informagdes a que estiver acesso da CONTRATANTE, sob pena dos
responsaveis responderem no ambito administrativo, civel e penal;

5.1.14. A CONTRATADA cabera prover a devida regularidade documental aos
veiculos locados, inclusive realizar as vistorias obrigatorias;
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5.1.15. Além do atendimento aos requisitos de regularidades juridica, fiscal,
trabalhista e previdenciaria e da qualificacdo econdmico-financeira necessarias a
contratagcdo com a Administracdo Publica federal, a empresa a ser contratada
devera comprovar, ainda, qualificacdo técnica para o atendimento da
necessidade da Contratante;

5.1.16. Sao requisitos de qualificacdo técnica:

5.1.16.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo nao inferior a 2 (dois) anos,
mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado;

5.1.16.2. Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente;

5.1.16.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusédo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017,

5.1.16.4. Para a comprovacao da experiéncia minima de 2 (dois) anos, sera
aceito o somatoério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1
do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017;

5.1.16.5. Comprovacao que ja executou contrato(s) de locacao de veiculos -
TIPO SEDAN, SEDAN EXECUTIVO E SUV, com um minimo de 30% (trinta
por cento) do numero total do bem licitado pretendido ou similar;

5.1.16.6. Prova de atendimento aos requisitos de prestacédo de servi¢co de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros,
em regime de fretamento, previstos na Resolu¢cdo ANTT n.° 4.777/2015, por
meio do envio do Termo de Autorizagcdo para prestar servigco de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, em regime de fretamento (TAF), em plena validade,
concedido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT;

5.1.16.6. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para
fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n.° 5/2017;

5.1.16.7. O licitante disponibilizara todas as informac¢fes necessérias a
comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
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dentre outros documentos, coOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados
0s servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n.° 5/2017;

5.1.17. Dos Requisitos Especificos

5.1.17.1. Executar os servicos contratados, a partir da assinatura do
Contrato, informando, em tempo habil, qualguer motivo que a impossibilite
de assumir as atividades conforme o estabelecido;

5.1.17.2. Utilizar veiculos que deverdo ser mantidos em perfeito estado de
conservacao, limpeza e seguranca e portar 0s equipamentos obrigatorios
exigidos pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

5.1.17.3. O transporte interestadual de passageiros sob a forma de
fretamento dependera de autorizagdo da Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre (ANTT), conforme dispde o art. 4° do Decreto n° 4.130, de 13 de
fevereiro de 2002;

5.1.17.4. Disponibilizar veiculos com apolice de seguro total (incéndio e
colisdo), bem como contra terceiros (cobertura fisica e material);

5.1.17.5. Responsabilizar-se por todas as despesas de manutencéo,
licenciamento, seguro e outras que incidam direta ou indiretamente sobre
0S servi¢os contratados, inclusive as relativas a pedagios e estacionamento;

5.1.17.6. Responsabilizar-se por todas as despesas com multas de transito,
taxas, impostos e outras que venham a ser determinadas pela legislagcéao
pertinente;

5.1.17.7. Responsabilizar-se pelas despesas de hospedagem e de
alimentacdo dos motoristas que, quando necessario, deverdo correr por
conta da(s) empresa(s) contratada(s);

5.1.17.8. Empregar, na especificagdo dos servigos, profissionais detentores
de Carteira Nacional de Habilitacdo Categoria D ou superior, com
observacdo EAR (Exerce Atividade Remunerada), além de Certificado de
conclusao de curso especializado condutores de Veiculos de Transporte
Coletivo de Passageiros, conforme a Resolugcdo Contran n.° 168/2004 e
gue possuam no minimo, 2 (dois) anos de experiéncia profissional em
conducdo de veiculos de transporte de passageiros ou cargas e que nao
tenham registro na carteira de habilitacdo, de falta grave e ou gravissima,
nos 12 (doze) meses antecedentes a contratacao;

5.1.17.9. 0O(s) veiculo(s) - TIPO SEDAN, SEDAN EXECUTIVO E SUV -
deverdo ser novos — 0 km — ou Seminovos com até 20.000 (vinte mil) km
rodados, devendo ser substituidos com no maximo 2 (dois) anos de uso -
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havendo prorrogacédo de contrato - contados da data de saida constante na
Nota Fiscal de venda do automével novo — Okm, e ou com no maximo
120.000 (cento e vinte mil) quildmetros rodados, o que ocorrer primeiro;

5.1.17.9.1. Os veiculos reservas ou entregues em substituicdo
temporaria deverdo ter no maximo 2 (dois) anos de uso ou 60.000
(sessenta mil) quildmetros rodados;

5.1.17.10. O(s) veiculo(s) - TIPO VAN EXECUTIVA - devera(ao) estar em
perfeito estado de conservacgéo e limpeza e ter, no maximo, 5 (cinco) anos
de fabricacéo;

5.1.17.11. O(s) veiculo(s) - TIPO MICRO-ONIBUS E ONIBUS
RODOVIARIO EXECUTIVO - deverdo estar em perfeito estado de
conservacao e limpeza e ter, no maximo, 8 (oito) anos de fabricacao;

5.1.18. Da justificativa acerca da natureza continuada do servico:

5.1.18.1. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela
sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do o6rgdo, de modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a
prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional,

5.1.18.2. Os servicos de locacdo de veiculos automotores, para transporte
terrestre de discentes, servidores e autoridades, em veiculos leves e ou
pesados, sao considerados de natureza continuada pois, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade desta Administracdo de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o
funcionamento das atividades finalisticas do IFPB, de modo que sua
interrupcdo pode comprometer o cumprimento da misséao institucional;

5.1.18.3. Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a
ser contratado € comum, nos termos do paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei
n.° 10.520 de 17 de julho de 2002, pois os padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes
usuais no mercado;

5.1.19. Critérios e praticas de sustentabilidade:

5.1.19.1. Segundo o art. 3°, da Lei n° 8.666/1993, Licitacdo Sustentavel é
aquela que se destina a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel;

5.1.19.2. Nesse sentido, pode-se dizer que a licitagdo sustentavel € o
procedimento administrativo formal que contribui para a promoc¢ao do
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desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insercdo de critérios
sociais, ambientais e econdmicos nas aquisicoes de bens e contratacdes de
Servigos;

5.1.19.3. A partir deste enfoque tripartite, que constitui 0 ndcleo minimo do
desenvolvimento sustentavel, reconhecemos que o desenvolvimento
sustentavel envolve ainda outras dimensdes, tais como a ética, a juridica e
a politica;

5.1.19.3.1. O bem estar social relaciona-se com a efetivacdo de
direitos sociais, como saude, educacdo e seguranca, entre outros,
assim como a garantia dos direitos assegurados aos trabalhadores,
tais como proibicdo do trabalho do menor, fixacdo de salario minimo,
medidas relacionadas a fixacdo da jornada de trabalho e medidas de
protecdo a seguranca e saude no ambiente de trabalho, a titulo de
mera exemplificagéo.

5.1.19.3.2. O desenvolvimento econdmico diz respeito a geracao e
distribuicdo de riqueza.

5.1.19.3.3. A preservacdo do meio ambiente constitui importante elo
da corrente do desenvolvimento sustentavel e imp8e que tanto o bem
estar social, quanto o desenvolvimento econdmico sejam alcangcados
sem prejuizo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deve
ser mantido e preservado pela geracdo atual em beneficio proprio e
das futuras geracoes.

5.1.19.3.4. Desta forma, constituem diretrizes de sustentabilidade
desta solucéo a ser observada pela Contratada, entre outras:

5.1.19.3.4.1. Nos termos do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de
2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal, e
institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Publica - CISAP, a Contratada deve promover:

a. praticas de sustentabilidade ambiental, quando da
execucao dos servicgos, utilizando produtos
biodegradaveis, atoxicos, conforme ABNT NBR 15448-1 e
15448-2 economizando energia, gas, agua, assim como
separar seletivamente os residuos oriundos da prestacao
dos servicos;

b. treinamento periddico dos empregados sobre praticas
de sustentabilidade, em especial sobre reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
destinacdo de residuos sdélidos, observadas as normas
ambientais vigentes.
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c. treinamento relativo a eco-conducdo com sensibilizacao
dos condutores para a reducdo do consumo de
combustivel e das emissdes de gases poluentes e
educacédo ambiental.

d. fornecimento aos seus empregados de equipamentos de
seguranca que se fizerem necessarios, para a execugao
dos servicos;

5.1.19.3.4.2. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n.° 12.305
/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolucdes
CONAMA, a contratada deverd efetuar o recolhimento e o
descarte adequado do 6éleo lubrificante usado ou contaminado
originario da contratacao, bem

como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos
seguintes procedimentos:

a. recolher o Oleo lubrificante usado ou contaminado,
armazenando-o em recipientes adequados e resistentes a
vazamentos e adotando as medidas necessarias para
evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos,
combustiveis, solventes, agua e outras substancias que
inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e
I, da Resolucdo CONAMA n.° 362, de 23/06/2005, e
legislag&o correlata;

b. providenciar a coleta do oleo lubrificante usado ou
contaminado recolhido, através de empresa coletora
devidamente autorizada e licenciada pelos o6rgaos
competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor
de 6leo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que
tem obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura,
para fins de sua destinacdo final ambientalmente

adequada, conforme artigo 18, inciso Ill e § 2° da
Resolucdo CONAMA n.° 362, de 23/06/2005, e legislacéo
correlata;

c. exclusivamente quando se tratar de O6leo lubrificante
usado ou contaminado ndo reciclavel, dar-lhe a destinagéo
final ambientalmente adequada, devidamente autorizada
pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18,
inciso VII, da Resolucdo CONAMA n.° 362, de 23/06/2005,
e legislagao correlata;”

d. Prever a destinacdo ambiental adequada das baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucéo
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999;
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e. A contratada devera providenciar o recolhimento e o
adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis
originarios da contratacdo, recolhendo-os aos pontos de
coleta ou centrais de armazenamento mantidos pelo
respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao
estabelecimento que houver realizado a troca do pneu
usado por um novo, para fins de sua destinacdo final
ambientalmente adequada, nos termos da Instrugéo
Normativa IBAMA n.° 01, de 18/03/2010, conforme artigo
33, inciso lll, da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional
de Residuos Solidos, artigos 1° e 9° da Resolugéo
CONAMA n° 416, de 30/09/2009, e legislacao correlata.”

f. Os veiculos fornecidos deverdo obedecer aos limites
maximos de ruidos fixados nas Resolu¢des CONAMA n.°
1, de 11/02/1993, e n.° 272, de 14/09/2000, e legislacéo
correlata, bem como aos limites maximos de emisséo de
poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito
do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdes
CONAMA n.° 18, de 06/05/1986, e n.° 315, de 29/10/2002,
e legislacéo correlata.

5.1.19.3.5. Seréa admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o
combustivel renovavel (etanol, gas natural veicular, diesel, biodiesel,
eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da
Lei n.° 9.660/1998.

5.1.20. Duracao inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza

continuada:

5.1.20.1. A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo
ter a sua duracdo prorrogada por sucessivos periodos de 12 (doze) meses,
nos termos do artigo 57, I, da lei n.° 8.666/1993, até o limite méximo de 60
(sessenta) meses, com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a Administracdo, e desde que haja autorizagcdo formal da
autoridade competente e seja observado o disposto no Anexo IX, da IN
SEGES/MP n.° 05/2017, atentando, em especial, para o cumprimento dos
seguintes requisitos:

5.1.20.1.1. Esteja formalmente demonstrado que a forma de
prestacéo dos
servigos tem natureza continuada;

5.1.20.1.2. Seja juntado relatorio que discorra sobre a execucdo do
contrato, com informacgdes de que 0s servigos tenham sido prestados
regularmente;
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5.1.20.1.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a
Administracdo mantém interesse na realizacao do servico;

5.1.20.1.4. Seja comprovado que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administracao;

5.1.20.1.5. Haja manifestacdo expressa da contratada informando o
interesse na prorrogacao;

5.1.20.1.6. Seja comprovado que a contratada mantém as condi¢des
iniciais de habilitag&o.

5.1.20.2. A CONTRATADA néao tera direito subjetivo a prorrogacao
contratual.

5.1.21. Quanto a possibilidade de participacdo de Cooperativa

5.1.21.1. Em que pese o entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas
da Unido, no enunciado n.° 281, de acordo com o qual é vedada a
participacdo de cooperativas em certame licitatorio quando houver
necessidade de subordinacdo de mao de obra, verifica-se que tal
entendimento ndo é aplicivel ao presente caso.

5.1.21.2. Isso porque, levando em conta que o objeto do presente
procedimento licitatério gira em torno da contratacdo de empresa de
locacdo de veiculos sem méo de obra, ndo resta caracterizada situacao de
subordinacédo, o que afasta a vedacao da Corte de Contas.

5.1.21.3. Ademais, a possibilidade de participacdo de cooperativa em
certame licitatorio € matéria de ordem legal e sua vedacdo, fora dos
parametros estipulados pelo enunciado n.° 281, configuraria violacdo ao
disposto no §2° do art. 10 da Lei n.° 12.690/12, que dispde:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
qualquer género de servico, operacdo ou atividade, desde que
previsto no seu Estatuto Social.

§1°]...]

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poder4 ser impedida de
participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham
por escopo 0S mesmos servigos, operacdes e atividades
previstas em seu objeto social. (grifo nosso)

5.1.21.4. Assim, verificamos que ndo ha Obice a participacdo de
cooperativas no presente certame licitatorio.

5.1.22. Quanto a necessidade da contratada promover a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

5.1.22.1. Nao havera necessidade de a contratada promover a transicao
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas no caso especifico da contratagdo pretendida
pela Administracdo, uma vez que as técnicas utilizadas sdo de dominio
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comum, conhecidas da grande maioria, sendo de todas as empresas do
ramo e ndo ha propriedade intelectual a proteger.
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6. Levantamento de Mercado

6.1. Neste tépico urge a importancia de pesquisar e determinar as solu¢des capazes
de atender satisfatoriamente os ambientes produtivos que gozam os diversos setores
de atuacdo desta Autarquia — que estdo alinhadas aos principios e regras que regem a
Administracao.

6.2. Nossa investigacdo tem o condao de identificar empreendimentos possiveis de
aproximar as compras publicas da Administracdo as praticas adotadas pelo mercado,
impondo inovacdes que se fundamentam no principio da eficiéncia, imprimindo um uso
racional dos recursos publicos.

6.3. Foram analisadas contratacfes similares feitas por outros érgaos e entidades, por
meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagcfes que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou-se que,
em matéria de solucdes para o servico de transporte de servidores, a Administracao
Publica em geral costuma adotar ao menos trés dos modelos para execucdo deste
servico, sendo eles:

6.3.1. Contratacao de frota propria:

6.3.1.1. Nesse modelo, o érgdo publico adquire e mantém sua propria frota
de veiculos para transporte dos servidores. A responsabilidade pela
manutencado, abastecimento e gestdo dos veiculos fica a cargo do 6rgéo.
Esse modelo oferece maior controle e flexibilidade, mas demanda
investimentos iniciais significativos;

6.3.1.2. E solugcdo adotada em situacdes especificas como, por exemplo,
guando o 6rgao publico conta com estrutura de manutencédo de veiculos ou
guando a locacdo ndo se mostra uma opc¢ao viavel — a semelhanca do que
€ praticado pelas forcas de seguranca, onde o risco de deterioracdo dos
veiculos locados é enorme —, ou ainda, quando a localizacdo do 6rgao torna
invidvel a ado¢cdo de modelo de contratacdo diverso.

6.3.1.3. Destaque-se que esse € o0 atual modelo adotado por esta Autarquia.
6.3.2. Terceirizagéo de transporte (Locagao):

6.3.2.1. Nesse modelo, o o6rgao publico contrata uma empresa
especializada em transporte para fornecer os veiculos e os motoristas, se
necessarios. A empresa terceirizada é responsavel por toda a operacéo,
incluindo a manutencdo dos veiculos e a gestdo dos motoristas. Esse
modelo pode ser mais agil e menos oneroso em termos de investimentos
iniciais;

6.3.2.2. Este € o modelo mais representativo no ambito dos 6rgaos da
Administragdo Publica atualmente.

6.3.3. Contratacéo de transporte por demanda:
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6.3.3.1. Nesse modelo, o 6rgao publico estabelece acordos com empresas
de aplicativos de transporte ou taxis para fornecer o transporte necessario
aos servidores quando requisitado. Os servidores solicitam o transporte de
acordo com suas necessidades, e 0 6rgdo é responsavel pelo pagamento
das despesas. Esse modelo oferece flexibilidade e reduc&o de custos fixos,
mas pode apresentar desafios em termos de controle e seguranca;

6.3.3.2. Neste modal, o contratante obtém acesso a sistema, através de
plataforma web ou aplicativo, por meio do qual podera solicitar servico de
transporte a ser atendido por prestadores de servico de transporte
cadastrados no sistema e que estejam mais proximos ao local onde foi feita
a solicitacao.

6.3.3.3. Tais modelos sdo vistos mais recentemente no ambito da
Administracdo Publica, em especial no ambito da Administracdo Publica
Federal, que por intermédio da Central de Compras/SEGES tem
implementado a contratacdo da solucdo denominada TaxiGov
- que objetiva a disponibilizacdo do servigo de transporte de servidores e
colaboradores da Administracdo Publica Federal em deslocamentos a
trabalho com o uso de taxis, que comecou a ser implementado em marcgo
de 2017, em Brasilia. A partir de 2019, o projeto se expandiu para outras
localidades do Brasil.

6.4. Uma andlise comparativa entre esses modelos deve levar em consideracéo
diferentes critérios, tais como eficiéncia, custos, controle, flexibilidade e seguranca. A
melhor solucdo dependera das necessidades e caracteristicas especificas de cada
instituicao.

6.5. Se a instituicdo busca maior controle sobre a operacédo, a contratacdo de frota
prépria pode ser uma opcdo viavel, mas € necessario considerar os investimentos
iniciais e os custos continuos de manutencao. Se a instituicdo prefere uma abordagem
mais agil e menos onerosa, a terceirizacdo de transporte pode ser uma Opcao
interessante, desde que a empresa contratada possua uma boa reputacdo e um
historico confiavel.

6.6. Ja a contratacdo de transporte por demanda pode ser apropriada para instituices
gue desejam reduzir custos fixos e oferecer flexibilidade aos servidores, mas é
importante garantir a seguranca dos motoristas e dos passageiros, bem como a
confiabilidade dos servicos de transporte utilizados.

6.7. A seguir, apresentamos um quadro comparativo com as principais vantagens e
desvantagens dos modelos de contratacdo apresentados:

Modelo da Contratacéo Vantagens Desvantagens

1. Investimentos iniciais

significativos;
1. Controle total sobre a frota e 2 Custos continuos de

operacao;

Contratagéo de Frota 2. Flexibilidade para atender as

Prépria
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necessidades especificas dofmanutencéo e gestao;
orgao; 3. Exige conhecimento técnico
para gerir a frota,;

Terceirizacao de fica a cago da empresa
Transporte (Locacgéo) contratada;

1. Menor controle direto sobre a
operacao;

2. Possivel dependéncia da
empresa contratada;

3. Necessidade de
monitoramento da qualidade do
Servico;

1. Menor investimento inicial,
2. Responsabilidade da operacéo

3. Flexibilidade para ajustar a
frota conforme a demanda;

Contratagéo de Transporte |[solicitarem transporte conforme a
por Demanda necessidade;

1. Menor controle sobre a
gualidade dos veiculos e
motoristas;

2. Desafios em termos de
seguranca e responsabilidade;

3. Dependéncia de servigos de
transporte terceirizados;

1. Reducéo de custos fixos;
2. Flexibilidade para os servidores

3. Facilidade na gestao
administrativa;

6.7.1. Modelos de gestao de frota - Frota proépria:

6.7.1.1. Gerenciar uma frota propria traz desafios significativos. Para Ferri
(2005), um fator importante a ser considerado na aquisicdo de uma frota

7

prépria € a disponibilidade de pessoal para gerenciar e supervisionar as
operacdes logisticas. Além disso, ha ainda a necessidade de imobilizacdo
de um montante de capital consideravel, custos de manutencao,
depreciacéo, entre outros.

6.7.1.2. Para Tessaro (2014, p. 20), "a compra seria mais vantajosa caso 0
veiculo fosse utilizado com baixa severidade, ou seja, pouca
guilometragem, motorista zeloso, que resulte em baixo custo de
manutencao”.

6.7.1.3. Clemente alerta para alguns problemas muito comuns em
operacdes com frota de veiculos:

Embora os proprietarios de frotas de veiculos tenham
departamentos de controles e manutencdo dos veiculos, estes sdo
frequentemente conduzidos por varios motoristas, sao sujeitos a
um desgaste acelerado. Além disso, os condutores nem sempre
cuidam os veiculos da empresa da mesma maneira que cuidariam
0s seus préprios veiculos.

Os veiculos da frota também sdo sujeitos a condicbes pouco
comuns, como por exemplo, as vezes séo utilizados durante 24
horas ou sdo carregados com mercadorias de peso excessivo, e
chegam ser mantidos em servico até que acumulem centenas de
milhares de quilémetros. E também podem ser alvo de sabotagem
por empregados ou colaboradores insatisfeitos ou até mesmo por
clientes descontentes. As Colisbes e 0s estragos ou desgastes
devido ao uso sdo as preocupacfes predominantes para estas
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empresas. (CLEMENTE, 2008, p. 10)

6.7.1.4. Por fim, Clemente (2008) decreta que razdes como estas levam as
empresas de transporte a implementarem varias estratégias com o objetivo
de nédo ter que lidar com estas preocupacOes e aperfeicoar os seus
processos de gestao de frota.

6.7.1.5. Neste ponto Tessaro (2014, p.20) concorda, ao afirmar que a
locacdo seria mais vantajosa "quando o veiculo terAd uma utilizacdo em
regime severo, que impligue em desgaste prematuro de pecas, resultando
em alto custo de manutencédo e indisponibilidade operacional do veiculo
pelas frequentes paradas em oficinas."”

6.7.1.6. Quando se opta pela frota prépria, também tem que levar em conta
a renovacao da frota. Tessaro (2014) afirma que a vida util de veiculo que
compde uma frota leve é de 10 (dez) anos de uso ou 150.000 (cento e
cinquenta mil) quildmetros rodados, o que ocorrer primeiro, e para que a
necessaria renovacado ocorra, a organizacdo precisa dispor de recursos
orcamentarios volumosos, 0 que nem sempre ocorre. Com a falta desses
recursos € comum nos depararmos com frotas, principalmente de
organizacdes publicas, com idade média elevada, em mal estado de
conservacao, que geram altos custos de manutencdo e, em casos
extremos, gerando deficiéncia em suas atividades.

6.7.1.7. A fim de permitir melhor compreensao dos conceitos relacionados
ao custo do ciclo de vida atil de um ativo, se faz necessaria a apresentacao
da Figura 1.

Util de um Atwvo

\ Custo Total
\ i / Custo Operacionale

‘ Custo Mmumo da Vida

Manuencio

Custo Equvalente
Anual (CEA)

‘ Custo de Capal

Tempo de Uso (idade,
horas, quilometros)

Figura 1 — Ciclo de Vida Econdmico de um Ativo
Fonte: RIECHI et al. (2017, pp. 889)
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6.7.2. Modelos de gestao de frota - Terceirizacdo de Frota (Locacdao):

6.7.2.1. A terceirizacdo é um processo de gestdo pelo qual se transferem
algumas atividades para terceiros, com o0s quais a CONTRATANTE
estabelece um vinculo contratual com a fornecedora do servico, passando a
se concentrar apenas em tarefas essencialmente ligadas ao seu negocio.

6.7.2.2. Tal processo esta cristalino no processo de terceirizacao de frotas,
ao passo que se concretiza a locacdo de automéveis para execucdo de
suas atividades, abrangendo todos os servi¢os inerentes ao ciclo completo
pelo que perpassa o0 Vveiculo, tais como aquisicdo, manutencao,
regularizacdo documental, impostos, taxas, seguros, dentre outros.

6.7.2.3. Com a evolucdo da gestdo empresarial, os automoveis tém sido
vistos como uma ferramenta de extrema utilidade, mas que sofre uma
acentuada depreciacdo ocasionada pelo desgaste decorrente do uso
intensivo, além do surgimento de novos modelos, mais evoluidos e
confortaveis.

6.7.2.4. Para Roméao (2008, p. 31 apud Cotelo, 2006), as empresas
encaram o servico de aluguel de frotas como uma solucdo a longo prazo.
Poucas organizacdes retornam a frota prépria depois de experimentar frota
terceirizada, ja que a medida que libera a empresa ou Orgdo a se
concentrar no seu core business, a terceirizacdo de frota proporciona
aumentos de produtividade e, por consequéncia, um acréscimo de
competitividade:

Um exemplo de empresas que possuem terceirizacdo de frotas a
longo prazo é a IBM, que possui sua frota terceirizada ha cerca de
dez anos e o Grupo Ipiranga, que conta com cerca de seis anos de
terceirizacdo de sua frota operacional. A administracdo deve se
ocupar de atividades e assuntos ligados ao intimo do negécio e ndo
com uma administracdo que vai acabar desviando as atencdes dos
clientes e do mercado, que s&o a fonte de receita da empresa.
Ainda assim, ha necessidade das empresas conhecerem a
metodologia adequada para avaliacdo de decisbes logisticas, de
forma que tenham condicbes de preparar o plano de sua frota
frente a opcdo da terceirizacdo oferecida pelas empresas de
Aluguel de Frotas. (ROMAO, 2008, p. 31 apud COTELO, 2006)

6.7.2.5. Nesta mesma linha, argumentam Henrique, Cordeiro e Ribeiro:

A terceirizacao logistica envolve uma decisdo de longo prazo com
contratos que excedem 12 meses, podendo chegar a cinco anos. E
uma decisdo estratégica, cujas implicacbes de custo e niveis de
servico afetam a empresa. Assim, a terceirizagdo ndo pode
ser considerada uma reacdo a um problema, uma forma de
resolver dificuldades internas ou a solugdo para problemas de
custos. (HENRIQUE; CORDEIRO; RIBEIRO, 2011, p.38)
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6.7.2.6. Importante ainda destacar que é fundamental repassar todas as
atribuicbes da gestdo de frota para a terceirizada, de modo a se evitar
permanecer com qualquer atividade que nao faca parte do core business da
organizacdo. Tal providéncia é corroborada pelo que diz Tessaro:

Outro aspecto fundamental é que a locacdo de veiculos seja, antes
de tudo, um servico de terceirizacdo de frota, de modo que possa
realmente desonerar completamente as preocupacdes da gestdo
relacionadas com veiculos locados. (TESSARO, 2014, p.26)

6.7.2.7. Ha que se ressaltar que a terceirizacdo ndo € uma cura para o mal
das organizacdes. Muitas organizacbes sao motivadas, essencialmente,
pelos baixos custos na adog¢do de estratégias de terceiriza¢do, no entanto,
em que pese existirem vantagens, esta sistematica ndo deixa de ter as suas
desvantagens e o0s varios riscos que lhe estdo associados.

6.7.3. Modelos de gestao de frota - Contratacdo de Transporte por Demanda:

6.7.3.1. Além dos modelos supramencionados, outro que vem se
apresentando como uma tendéncia para o transporte de servidores, € o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros.

6.7.3.2. Nos ultimos anos, e dado o desenvolvimento de novas alternativas
tecnolégicas na area de transportes, os servicos de agenciamento de
transporte por meio de aplicativos vem fortemente se desenvolvendo. Tal
modelo, ja conhecido pelos cidaddos das grandes cidades brasileiras,
consiste em “conectar” um prestador de servico de transporte com um
interessado por meio de aplicativos de smartphone. Gracas ao GPS e ao
servigo de transmissdo de dados, a selegdo é feita com base no critério de
proximidade no momento em que o0 servico € solicitado, agilizando a
chegada do motorista.

6.7.3.3. O transporte remunerado individual de passageiros tem recebido
grande atencao quando se discute mobilidade urbana nas grandes cidades
do mundo. Mais recentemente, com o surgimento de empresas dedicadas a
oferecerem solugcbes em plataformas tecnologicas para este mercado, o
debate tomou nova forma e relevancia - e sdo estas solu¢des que,
devidamente regulamentadas, abrem espaco para ado¢ao de formas mais
eficientes de transporte pelo proprio setor publico.

6.7.3.4. Em determinadas regi6es do mundo, os aplicativos desta natureza
foram totalmente regulamentados, com as solu¢des encontradas variando
entre os locais, mas, em geral, ndo apresentando barreiras a entrada de
novas empresas ou motoristas. Em outras localidades, decisdes judiciais e
executivas caminharam no sentido de restringir ou proibir completamente os
aplicativos e seu servico.

6.7.3.5. O presente modelo ja sdo utilizados no ambito da Administracéo
Publica, em especial no ambito da Administracdo Publica Federal, que por
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intermédio da Central de Compras/SEGES tem implementado a contratacédo
da solucdo denominada TaxiGov - que objetiva a disponibilizacdo do
servico de transporte de servidores e colaboradores da Administragcéao
Publica Federal em deslocamentos a trabalho com o uso de taxis, que
comecou a ser implementado em marco de 2017, em Brasilia. A partir de
2019, o projeto se expandiu para outras localidades do Brasil.

6.7.3.6. Considerando esta tendéncia, o transporte remunerado privado
individual de passageiros na Administracdo Publica, vem sendo aplicado
sob duas maneiras:

i. com substituicdo total da frota por transporte por aplicativo; ou

ii. pela substituicdo parcial dos veiculos, com a ado¢cdo de um modelo
misto entre carros préoprios ou locados e os servicos de transporte
individual.

6.7.3.7. Esses dois modelos foram objeto de estudo apresentado no
CONSAD em 2017, que se baseou na frota pertencente a Prefeitura de Séo
Paulo para comparar os custos destes dois modais. O resultado foi
resumido através do seguinte grafico:

15.000 -
14.000
13.000
12.000
11.000
10.000
9.000
8.000
F.000
6.000 - w--=
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

Custo Mensal por Veiculo (RS)

PSSP L LSS TS LSS SO S

Quilometragem Mensal Efetiva de um veiculo

- w= == \odelo A [Locag3o de Carro Comum) o Iodelo B (Servicos de Taxi)

Modelo A [Locagdo de Carro de Representacao) Modelo C (5P Negacios)

Grafico 1 — Comparagiio de Custos dos Modelos A, B e C em Sio Paulo
Fonte: Autoria Propria, com base na Portaria 171/2016, Portaria 001/2015 ¢ BEC-SP.

6.7.3.8. Conforme se extrai da figura acima, da comparagcdo do Modelo A
(Locacédo de Carro Comum) com o Modelo C (Modelo da SP Negdcios —
com substituicdo total da frota por Servicos de Transporte Privado), observa-
se que tanto no servico de locacdo de veiculos, quanto nos servigos de
transporte privado, o custo mensal por veiculo cresce de acordo com a
guilometragem efetivamente percorrida por ele.
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6.7.3.9. A diferenga entre tais modelos, contudo, se verifica a partir do
momento em que os veiculos atingem o mesmo custo mensal, tendo
percorrido a mesma quilometragem, momento em que € possivel
determinar o ponto de equilibrio entre os modelos;

6.7.3.10. Como é possivel observar, a partir do ponto de equilibrio, o valor
/km do automOvel locado se estabiliza, apresentando pouca variacdo de
custo mensal, enquanto o custo dos servicos de transporte privado
permanece em crescimento conforme a quilometragem percorrida;

6.7.3.11. Dessa forma, a partir do ponto de equilibrio, no caso acima fixado
em aproximadamente 2.500km, o Servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros se torna mais dispendioso em
comparacao ao veiculo locado;

6.7.3.12. Nesse sentido, foi 0 que concluiu o estudo supracitado:

[-.]

O modelo de transporte sob demanda é indiscutivelmente
mais eficiente que os modelos tradicionais de aquisicdo ou
locacdo de veiculos. Somente em casos muito
excepcionais, quando a quilometragem percorrida por
cada veiculo, com um passageiro embarcado, for
superior a 2 (dois) mil quildmetros por més, a aquisicao
ou locacéao sera preferivel. (grifo nosso)

6.7.3.13. Corrobora esse entendimento, conclusdo exarada pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU em Relatério de Avaliacdo do setor de
transportes, publicado no ano de 2016:

[...]

Cumpre destacar que essas conclusbes quanto a
vantajosidade das contratacdes de servicos de taxi se
aplicam prioritariamente a demanda por deslocamentos
urbanos, ndo necessariamente se mostrando vantajoso,
por exemplo, em 6rgdo e entidades que realizem
constantemente percursos ou viagens de grandes
distancias, principalmente pelo fato de que trajetos
intermunicipais sdo cobrados como bandeira 2.

[-]

Ressalta-se, entretanto, que a possivel economicidade
apresentada das contratacfes de taxi em relacdo a utilizacao
do modelo de locagdo de veiculos com motorista para
deslocamento de servidores a servigco deve ser analisada
com parciménia, visto que um aumento em grande escala
desse tipo de contratacdo pode impactar a demanda por
tdxis nas cidades onde se presta 0 servigo e,
consequentemente, impactar na qualidade do servico e até
mesmo elevar as tarifas.

Acrescenta-se que estudos mais aprofundados sobre as
vantagens e desvantagens desses dois modelos podem
analisar também a viabilidade de se instituir a adocao de
um regime hibrido, com a contratacdo de locacdo de
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veiculos com motorista em quantitativos minimos e, quando
necessario, por exemplo, em horarios de pico, seja utilizado
0 servico de taxi, suprindo essas demandas pontuais. (grifo
Nnosso)

6.8. Conclusdes da Avaliacdo de Mercado

6.8.1. Com o fito de avaliar as opcdes de mercado disponiveis para 0s requisitos
minimos delineados, esta equipe técnica chegou as seguintes conclusdes e
consideracoes.

6.8.2. Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagcdo a ser
escolhido, sugere-se que seja adotado o modelo de terceirizacdo de frota
(Locacao). Isso porgue, uma das principais vantagens apresentada por esse
modelo de contratagdo é o baixo custo, quando comparado com a aquisicdo de
veiculos, o qual inclui, além do uso do veiculo, a gestdo da manutencao, as
pecas de reposicdo, pneus, seguros, impostos, gestdo da documentacao,
veiculos substitutos, prazos e parametros para substituicao definitiva do veiculo.

6.8.3. O mercado de terceirizacéo da frota (locacédo) esta em notoria expansao e,
para exemplificar, elenca-se alguns estudos elaborados nesse sentido que
manifestam, de forma unissona, a vantajosidade da terceirizacdo frente a
utilizacdo de frota propria:

"Estudo de vantajosidade da terceirizagdo do gerenciamento da
frota de veiculos leves pela Marinha do Brasil frente ao modelo de
frota propria atualmente praticado”, publicado na revista Acanto,
Volume 6, 2019, no portal de periddicos da Marinha do Brasil;

"Frota terceirizada versus frota propria: Um comparativo para a
Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia", publicado em
artigos da Universidade Corporativa do Servigo Publico do Estado
da Bahia / Unidade Fazenda;

"Gestdo de frotas na Administracdo Publica: Estudo de casos
multiplos", publicacdo na Revista de Gestdo e Operacdes
Produtivas, Volume 1, Edigcdo 13 de 2017, do Departamento de
Engenharia Industrial da Universidade do Estado do Rio de Janeiro;

"Efetividade do principio da economicidade na contratacdo de
servico de aluguel de veiculos pela Administracdo Publica,
realidade ou ficcdo?", do Encontro dos Mestrados Profissionais de
Administracéo, volume 4, 2017.

6.8.4. A terceirizacdo, bastante utilizada no ambito da iniciativa privada, aparece
hoje entre os institutos pelos quais a Administracdo Publica moderna busca a
parceria com o setor privado para a realizacdo de suas atividades. Existe certo
consenso entre os doutrinadores em definir a terceirizagdo como a contratacao,
por determinada entidade, de servicos de terceiros para o desempenho de
atividade-meio, ja que estas entidades, geralmente, possuem maior capacidade
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de realizar as tarefas a que se propdem com maxima eficiéncia e eficicia, na
medida em que possuem know-how nestas atividades.

6.8.5. A terceirizacdo permite as organizacfes tornarem a sua estrutura mais
flexivel e mais adequada as necessidades da sociedade, garantindo uma maior
focalizacdo no seu objetivo principal, portanto ndo se trata apenas de reducéo de
custos, mas sim a focalizagao no seu core business.

6.8.6. Uma gestao eficiente da frota certamente gera redu¢do de custos, sendo
assim, seja a organizacdo publica ou privada, uma frota de qualidade e bem
gerida proporciona execucao mais eficiente das atribuicdes institucional. Nestes
moldes, ndo € necessario ocupar, demasiadamente, os canais de decisdo e
gestdo com assuntos ndo estratégicos para a organiza¢do, ou seja, 0 importante

€ ndo descuidar do seu negdcio com atividades secundarias.

6.8.7. Segundo Reis (2006), as vantagens de destague do processo de
terceirizacao logistica sdo: manter foco no negécio principal (core business),
reducdo de custo, transformar custos fixos em variaveis, aumentar a flexibilidade,
a eficiéncia e a produtividade dos processos logisticos, ter acesso a tecnologia de
ponta, com atualizagao frequente, reduzir investimento em ativo fixo, aumentar a
cobertura geografica, ingressar em mercados nao familiares ou néo
conquistados, substituir a area de armazenagem por area de producao, melhorar
0 atendimento ao cliente e reduzir problemas trabalhistas.

6.8.8. Empresas especializadas em terceirizagdo da gestédo de frota oferecem
uma carta ampla de servicos, desde o planejamento da frota, auxiliando no
dimensionamento e definicdo das especificacdes técnicas adequadas as
necessidades da organizacdo, passando pela gestdo de documentacédo legal,
impostos, transporte, manutengcdo preventiva e corretiva, pneus, Seguros,
sinistros, atendimento 24h e reboque, disponibilizacdo de informacdes gerenciais,
até a renovacao ou desmobilizacdo da frota.

6.8.9. E irrefutavel a ampla gama de atividades que sdo inerentes a gestdo de
frota e fazer uma gestdo eficiente neste universo se torna um desafio
extremamente complexo, que exige das organiza¢cdes uma estrutura minima de
recursos pessoais, materiais e financeiros. Nao é a toa que estudos apontam que
0s custos em gestdo de frota representam, em média, 20% dos gastos das
empresas, dado o peso do setor para uma organizacdo que nao possui em seu
core business cuidar de veiculos. Assim, vislumbra-se a terceirizacdo como uma
otima oportunidade de reducao de custos, conforme constatou Henrique:

O processo de terceirizacdo tornou-se vantajoso por reduzir
significativamente os custos com mao de obra, devido & diminuicdo dos
encargos sociais e a elevada especificidade das atividades e libera a
organizacdo para tratar de suas prioridades, ou seja, seu negécio [...]
(HENRIQUE; CORDEIRO; RIBEIRO, 2011, p. 46)

6.8.10. Estudo realizado pelo Sindicato de Locadoras do Parana (SINDILOC)
apontam na mesma direcao:

6.8.11. Para varias empresas, principalmente de médio e grande portes, veiculos
ndo sdo bens de capital, mas sim ferramentas de trabalho. Para estas e outras
empresas que deixam a frota e seu gerenciamento sob a responsabilidade de
setores "apéndices" de departamentos - logistica, suprimentos, administrativo,
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financeiro ou RH - esta é uma das atividades meio a ser terceirizada. Passam a
contratar empresas especializadas em terceirizacdo de frotas, uma atividade
muito maior que a simples locacdo de veiculos, pois requer planejamento e
operacao customizada as necessidades de cada empresa (cliente). (SINDILOC,
2010, p.33).

6.8.12. Neste ponto cabe um apontamento especial as sabias palavras do
pesquisador, ndo deve-se ater na composicdo da vantajosidade apenas o custo
do bem, afinal de contas, a ampliacdo do patriménio ndo é o fulcro da
administracdo publica, em especial do IFPB. A disponibilizacdo da ferramenta é
um dos pilares para a atuacgéo institucional, e para tal deve se idealizar uma viséo
sistémica de todo o processo envolvido na gestao da frota, afinal ndo trata-se de
comprar apenas, mas sim de todo o custo envolvido no processo como um todo,
somado as intercorréncias que certamente irdo surgir durante a vida util do
veiculo.

6.8.13. Para Fantinelli (2007), a terceirizacdo da frota n&o trata apenas de reduzir
0s investimentos iniciais, jA que com a locacado, a organizacdo obtém vantagens
ao transferir uma série de gastos e controles para a empresa contatada.

6.8.14. Com a alternativa do aluguel, a empresa transfere para a locadora ndo so
a responsabilidade pela compra do veiculo, mas também uma série de outros
servicos e controles agregados: Licenciamento e emplacamento do veiculo;
impostos; seguro ja incluido no preco do aluguel; custos dos servicos de
manutencdo e das pecas de reposicdo dos veiculos. A seguradora também
assume os riscos de roubo, acidentes e incéndios e oferece assisténcia 24 horas
e veiculo reserva, para substituicAo em caso de qualquer ocorréncia.
(FANTINELLI, 2007, p. 31)

6.8.15. Neste sentido, enumeramos a seguir as principais vantagens da
terceirizacao (locacéo), sob 0 nosso ponto de vista:

i. Eficiéncia operacional: Ao contar com um servi¢o de transporte adequado,
a instituicdo pode melhorar a eficiéncia dos deslocamentos dos servidores,
reduzindo o tempo gasto em deslocamentos e otimizando a logistica de
transporte.

ii. Economia de recursos: A contratagdo de um servigco de transporte
eficiente pode resultar em economia de recursos financeiros. Por exemplo,
ao optar por terceirizar o servi¢o, a instituicdo evita investimentos iniciais
significativos na aquisicdo de uma frota prépria, além de reduzir custos de
manutencéao e gestéo dos veiculos.

iii. Flexibilidade e escalabilidade: A terceirizacdo do transporte permite a
instituicdo ajustar a quantidade de veiculos conforme a demanda, o que traz
maior flexibilidade e escalabilidade para atender as necessidades
especificas em diferentes momentos.

iv. Especializacdo e expertise: Ao contratar uma empresa especializada em
transporte, a instituicdo tém acesso a expertise e conhecimentos
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especificos desse setor. A empresa terceirizada tem a experiéncia
necessaria para gerenciar eficientemente a frota, cuidar da manutencao dos
veiculos, treinar os motoristas e lidar com questdes logisticas.

v. Reducdo de responsabilidades: Ao terceirizar o servico, a instituicao
transfere a responsabilidade pela manutencdo dos veiculos, gestdo
logistica e outros aspectos operacionais para a empresa contratada. Isso
pode aliviar a carga de trabalho administrativo e permitir que a instituicao
foque em suas atividades-fim.

vi. Foco na qualidade do servico: Ao contratar uma empresa especializada
em transporte, a instituicdo pode exigir altos padrbes de qualidade e
desempenho. Isso inclui a pontualidade, a seguranca dos passageiros, 0
atendimento ao cliente e a qualidade dos veiculos. A empresa terceirizada
tem a responsabilidade de cumprir esses requisitos contratuais e pode ser
avaliada de acordo com métricas de desempenho estabelecidas.

vii. Foco na atividade principal: Ao contar com um servico de transporte
terceirizado, a instituicdo pode se concentrar em suas principais atividades
e competéncias, deixando a gestdo de transporte para empresas
especializadas.

viii. Reducdo do impacto ambiental: A escolha de solugbes de transporte
sustentaveis, como veiculos com maior eficiéncia energética ou
compartilhamento de veiculos, pode contribuir para a reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa e a preservacdo do meio ambiente.

ix. Reducéo de riscos: A terceirizagdo do transporte pode ajudar a reduzir
riscos associados a operacdo de uma frota prépria, como acidentes de
transito, roubos de veiculos e responsabilidades trabalhistas relacionadas
aos motoristas. A empresa terceirizada assume esses riscos, desde que

estejam claramente estabelecidos nos termos do contrato.

X. Melhoria na qualidade de vida dos servidores: Um servico de transporte
eficiente e confortdvel pode melhorar a qualidade de vida dos servidores,
reduzindo o estresse e o tempo gasto em deslocamentos, além de
proporcionar maior seguranca e comodidade.

xi. Atualizacdo tecnoldgica: As empresas especializadas em transporte
costumam investir em tecnologias avancadas para a gestdo da frota, como
rastreamento por GPS, monitoramento de frota em tempo real, controle de
trafego e aplicativos para acompanhamento dos servicos. Essas
tecnologias podem trazer beneficios adicionais em termos de eficiéncia
operacional, seguranca e transparéncia.

6.8.16. Dos Riscos Associados a Decisao:
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6.8.16.1. Riscos sao inerentes a qualquer processo de tomada de deciséo,
ja que as escolhas podem levar a resultados adversos inesperados. Alguns
desses riscos sdo aumentados quando se fala do setor publico, dado o
engessamento legal burocratico imposto pela legislacao.

6.8.16.2. Costumeira e legalmente, a Administracdo Publica contrata a
proposta de menor preco e esta escolha pode se revelar uma armadilha
perigosa no processo de terceirizacdo, principalmente se este menor preco
estiver atrelada a empresa com pouca ou nenhuma experiéncia no tipo de
atividade a ser realizada.

6.8.16.3. Normalmente regidos por contratos de médio e longo prazo, a
escolha do prestador de servico requer o estabelecimento de critérios de
gualidade que dificilmente conseguem ser atingidos por empresas com
precos muito baixos ou fora dos padrbes de mercado, contudo, as
exigéncias impostas no processo licitatério devem ser muito bem
construidas, e principalmente justificadas, de forma a garantir a qualidade
adequada do servico sem restringir, imotivadamente, a concorréncia
legalmente impositiva em uma licitagéo.

6.8.16.4. Existe ainda o risco de se contratar uma empresa que seja menos
eficiente que a prépria CONTRATANTE, até mesmo por consequéncia do
risco citado anteriormente, contudo, deve-se estabelecer métodos factiveis
de afericdo de resultados, a fim de promover um recorrente e eficiente
controle do servico prestado, para verificar possiveis falhas sanaveis
durante o periodo contratual, ou, caso inevitavel, realizar os ajustes
necessarios e promover nova licitacao.

6.8.16.5. Como dito, riscos estdo presentes em qualquer decisdo do nosso
cotidiano, contudo para decidir a atitude que se deve adotar, deve-se
procurar, ao maximo, conhecer as particularidades de cada opcao, e
identificados alguns riscos, trabalhar para mitiga-los, de forma que caso
ocorram, gerem pequenos impactos, planejando, antecipadamente, contra-
medidas para mitiga-las de maneira vertiginosa.

6.8.17. De todo o exposto, destacamos que o estudo traz evidéncias suficientes
de que a instituicAo ndo possui estrutura suficiente para manter a gestao,
exclusivamente, pelo modelo de frota propria. Seus servidores, embora
esforgcados, ndo possuem grande expertise nesta atividade, ainda mais pela troca
constante de pessoal nos setores envolvidos. Além disso, 0s custos com
manutencao, a idade média da frota e o nivel de indisponibilidade encontram-se
elevados.

6.8.18. De um certo modo isso ndo se mostra surpreendente, ja que cuidar de
carros nao é o core business desta Autarquia. Sua finalidade é prover a oferta da
educacao profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e
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nacional. A instituicdo se destaca por representar, perante a sociedade, centro de
exceléncia ao atuar desde o ensino técnico de nivel médio até a pds-graduacéo,
no desenvolvimento de programas de extensdo, divulgacdo cientifica e
tecnoldgica, além de realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéao cultural,
0 empreendedorismo e 0 cooperativismo.

6.8.19. Assim, ndo se pode ignorar o risco existente neste modelo. Todavia, hoje,
na instituicao, ja existem diversos contratos de prestacdo de servigos continuados
gue sao extremamente sensiveis a atividade operacional da organizacdo. Sem
este know-how ofertado pelo mercado, talvez a instituicdo hoje ndo estivesse no
patamar atual, e tal analogia pode ser atribuida as outras necessidades
institucionais.

6.8.20. Portanto, considerando as vantagens e riscos de cada modelo, bem como
a realidade, atual, da instituicdo, a proposta de ado¢cdao do modelo de
terceirizacao de frota (Locacdo) é a que se mostra mais eficiente para o
atendimento da demanda institucional pelos servicos de transporte.

6.8.21. Quanto a disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos
servicos a serem contratados, a contratacdo dos servicos, objeto deste
instrumento, se mostra perfeitamente possivel haja vista, apds busca
parametrizada de fornecedores, constatar-se um quantitativo significativo de
empresas aptas a prestacdo dos servi¢os, seja no ambito do Estado da Paraiba,
assim como no ambito dos demais estados da federacao.

6.8.22. Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao
fornecimento dos servicos a serem contratados, conforme o0s requisitos
estabelecidos neste documento.

6.8.23. Para a contratacdo dos servicos objeto do presente estudo, tanto as
empresas como 0s tomadores de servigos, e em especial a Administragéao
Publica, efetivam a contratacdo de forma semelhante a que se pretende adotar,
cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e editalicias.

6.8.24. Na contratagdo em analise, ndo foram identificadas situagdes especificas
ou casos de complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a
realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a
solucdo mais adequada visando preservar a relacdo custo-beneficio, em face dos
servicos serem considerados comuns.

6.8.25. Dessa forma, podemos concluir que a referente solugdo proposta neste

estudo é atual, pertinente ao problema apresentado, repetidamente testada e
aprovada em ambito publico.
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7. Descricao da solugcao como um todo

7.1. A descricdo da solugcdo como um todo para a contratacdo de transporte
terceirizado (locacdo) de servidores no ambito da entidade Contratante, pode ser
definida da seguinte forma:

7.1.1. A solucdo consiste na contratacdo de uma empresa especializada em
transporte de servidores, que sera responsavel por fornecer veiculos, para
atender as necessidades de deslocamento dos servidores do érgdo publico. A
empresa contratada serd encarregada de realizar o transporte de forma eficiente,
segura e pontual, garantindo o conforto e a comodidade dos passageiros.

7.1.2. A solucdo abrange a disponibilizacdo de uma frota de veiculos adequada,
considerando a quantidade necesséaria, a capacidade de transporte e as
caracteristicas dos servidores a serem transportados. Os veiculos devem estar
em bom estado de conservacdao, com manutencdo regular e em conformidade
com as normas de segurancga vigentes.

7.1.3. Além disso, a solucado inclui, para alguns casos, a disponibilidade de
motoristas treinados e habilitados, que possuam conhecimento das rotas e
itinerarios a serem percorridos. Os motoristas devem ser responsaveis pela
conducéo segura dos veiculos, seguindo as leis de transito e adotando praticas
de direcao defensiva.

7.1.4. No que diz respeito a manutencdo e assisténcia técnica, quando
necessario, a solucdo requer que a empresa contratada seja responsavel pela
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, garantindo que eles estejam
sempre em bom funcionamento. A assisténcia técnica deve ser agil e eficiente,
visando minimizar os impactos de eventuais problemas mecanicos e garantir a
continuidade do servigo de transporte.

7.1.5. As justificativas técnicas para a escolha dessa solucdo incluem a
necessidade de contar com uma frota adequada e motoristas qualificados para
atender as demandas de transporte dos servidores, garantindo a eficiéncia e a
pontualidade nos deslocamentos. Além disso, a terceirizacdo do transporte
permite reduzir custos operacionais, evitando investimentos iniciais em frota
propria e otimizando a gestado dos recursos.

7.1.6. As justificativas econbmicas estdo relacionadas a possibilidade de obter
servicos de transporte a pregcos competitivos por meio da contratacdo de
empresas especializadas, que possuem escala e experiéncia no setor. Além
disso, a terceirizagdo do transporte permite evitar gastos continuos de
manutencao, reparos e renovacao da frota, contribuindo para uma melhor gestéo
dos recursos financeiros.

7.1.7. Este estudo aponta que a unidade de fornecimento ideal, no caso dos
veiculos TIPO SEDAN, SEDAN EXECUTIVO E SUV é a de valor por més, sendo
mais facil para o controle da administracdo o pagamento em valor fixo. O
pagamento por dia, geraria pagamentos distintos em meses com 28, 29, 30 e 31
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e a equanimidade dos pagamentos facilita a identificacdo e o

monitoramento de possiveis falhas de execucédo através de planilhas e gréaficos
construidas sobre o pagamento. J& quanto aos veiculos TIPO VAN EXECUTIVA,
MICRO-ONIBUS E ONIBUS RODOVIARIO EXECUTIVO, o estudo aponta que a
unidade de fornecimento ideal é a de km percorridos, haja visto a eventualidade
da utilizagédo dos servicos;

7.1.7.1. Serado consideradas como mensalidades os periodos consecutivos
e ininterruptos de 1 (um) més, a contar da entrega do veiculo para utilizacdo
pela CONTRATANTE;

7.1.8. Do Registro de Precos

7.1.8.1. Cabe destacar que o IFPB esta presente em todas as Mesorregifes
do Estado da Paraiba, com sua estrutura administrativa e académica,
contando com uma unidade central - Reitoria - situada em Jodo Pessoa,
capital do Estado, e com suas Unidades Administrativas e Académicas,
representadas por 16 (dezesseis) Campi. Além disso, € formada por 5
(cinco) unidades avancadas, denominadas Campi Avancados, totalizando,
assim, 21 (vinte e uma) unidades em atendimento em todo o Estado da
Paraiba.

7.1.8.2. Para atingir tamanha capilaridade, o Registro de Precos ja esta
consolidado no ambito institucional. A aquisicdo/contratacdo compartilhada
de itens, mostra-se a proficua, jA que todas as unidades utilizam
praticamente 0s mesmos tipos de materiais e servicos, e este processo
pretendido objetiva suprir eventuais necessidades atuais e futuras de
atendimento desta necessidade.

7.1.8.3. Ainda, por ndo ter nenhum historico deste tipo de contratacéo, o
registro de pre¢os nos possibilita aferir uma quantidade compativel com
nossa necessidade, porém, proporciona que o dispéndio seja parcelado, ou
até, reavaliado no curso da validade da Ata, de modo que as aquisi¢des
ocorram somente quando houver necessidade da Administracdo, o que se
mostra prudente no presente momento, em razdo do planejamento de
mudanca da estrutura organizacional do 6rgao.

7.1.8.4. Podera haver, caso haja tal deliberacdo, contratacdes escalonadas,
com intuito de ndo sobrecarregar, em um s6 momento, a CONTRATADA,
principalmente quanto ao maior investimento que se dara no momento da
aquisicao, a possibilidade real de que as fabricantes automotivas nao
consigam absorver, de uma soO vez, demandas muito vultuosas, e, por fim,
pode-se realizar contratagdes em momentos distintos, para que néo haja de
maneira abrupta, por ocasido do encerramento do contrato, uma total
indisponibilidade de veiculos.

7.1.8.5. Por fim, como a presente contratacdo contara com a participacao
de boa parte das unidades que compdem a estrutura Multicampi do IFPB,
que se constituem como UASG independentes, com vistas a otimizar os
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recursos publicos, evitando-se a repeticdo de procedimentos licitatorios de
objetos comuns, entende-se como possivel a utilizacdo do Registro de
Precos, estando abarcado por todos os fundamentos instituidos no art. 3°,
do Decreto n.° 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacdo
de servigos para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou
a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

7.1.9. Dos Veiculos

7.1.9.1. O(s) veiculo(s) - TIPO SEDAN, SEDAN EXECUTIVO E SUV -
deverdo ser novos — 0 km — ou Seminovos com até 20.000 (vinte mil) km
rodados, devendo ser substituidos com no maximo 2 (dois) anos de uso -
havendo prorrogagéo de contrato - contados da data de saida constante na
Nota Fiscal de venda do automével novo — Okm, e ou com no maximo
120.000 (cento e vinte mil) quildmetros rodados, o que ocorrer primeiro;

7.1.9.1.1. Os veiculos deverao corresponder a marca/modelo e ano de
fabricacéo indicados na proposta comercial, na data de assinatura do
contrato, ou de versdo mais atual, desde que previamente autorizado,
e nao acarrete 6nus a CONTRATANTE;

7.1.9.1.2. Os veiculos reservas ou entregues em substituicao
temporaria deverdo ter no maximo 2 (dois) anos de uso ou 60.000
(sessenta mil) quildmetros rodados;

7.1.9.1.3. Para inicio da prestacao do servicos, a entrega dos veiculos
devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data
da assinatura do contrato.

7.1.9.1.3.1. Quando do emprego de veiculos - TIPO SEDAN,
SEDAN EXECUTIVO E SUV - Novos — 0 km, o prazo acima
disposto poderé ser prorrogado por igual periodo, até o limite de
120 (cento e vinte dias), a critério da CONTRATANTE, quando
requerida pela CONTRATADA, mediante apresentacdo de
justificativa, sob pena de prejudicar sobremaneira o interesse da
administragao.

7.1.9.1.3.2. Quando do emprego de veiculos - TIPO SEDAN,
SEDAN EXECUTIVO E SUV - Seminovos com até 20.000 (vinte
mil) km , o prazo acima disposto podera ser prorrogado por igual
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periodo, até o limite de 90 (noventa dias), a critério da
CONTRATANTE, gquando requerida pela CONTRATADA,
mediante apresentacdo de justificativa, sob pena de prejudicar
sobremaneira o interesse da administracao.

7.1.9.1.4. Os veiculos deverdo estar equipados com, no minimo, 0s
seguintes itens adicionais: Direcdo hidraulica ou elétrica, ar
condicionado, ABS, vidros e travas elétricas, air bag, pelicula de
protecdo solar em todos os vidros de acordo com as normas de
transito em vigor, kit multimidia veicular com GPS, elemento de
identificacdo visual em conformidade com o Anexo VI, da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n.° 3, de 15 de maio de 2008;

7.1.9.1.5. Por ocasido da entrega, o veiculo devera estar em perfeito
estado de conservacao e limpeza e com o reservatério de combustivel
abastecido, no minimo, em 1/4 sua capacidade maxima;

7.1.9.1.6. Os veiculos serdo utilizados no regime de locacdo com
quilometragem livre;

7.1.9.1.7. A CONTRATADA deverad assumir integral e absoluta
responsabilidade pelos veiculos locados, desobrigando a
CONTRATANTE de qualquer 0Onus, encargos, deveres e
responsabilidade por defeitos, vicios aparentes ou ocultos, ou
funcionamento insatisfatorio dos aludidos bens.

7.1.9.2. O(s) veiculo(s) - TIPO VAN EXECUTIVA - devera(do) estar em
perfeito estado de conservacao e limpeza e ter, no maximo, 5 (cinco) anos
de fabricacéo;

7.1.9.2.1. Para inicio da prestacao do servicos, a entrega dos veiculos
devera ocorrer na data e horario solicitado e na sede do 6rgédo
/entidade Contratante, salvo quando ambas as partes concordarem
com a entrega feita em outro local para atender a necessidade dos
servigos demandados;

7.1.9.2.2. Os veiculos deverdo possuir as seguintes caracteristicas, e
estar equipados com, no minimo, 0s seguintes itens: capacidade
minima de 15 (quinze) passageiros, com motorista devidamente
uniformizado e identificado com cracha, som ambiente, ar
condicionado higienizado, cinto de segurangca para todos o0s
passageiros e motorista, air bag (em conformidade com as resolugdes
do CONTRAN que disciplinam a matéria), com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de abertura do tipo ejetavel, freios ABS.
Sistema de remuneracao por quildmetro rodado, com franquia minima
de 50 Km, para viagens de ida e volta com ou sem necessidade de
permanéncia no destino. Com seguro total e sem franquia.
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7.1.9.2.3. O servico sera prestado sempre tendo como ponto de
partida a sede do 6rgdo/entidade Contratante, mediante solicitacao
formal;

7.1.9.2.3.1. O prazo minimo para solicitacdo formal dos veiculos
sera de 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data programada para a
(s) viagem(ns);

7.1.9.2.4. O horéario de apresentacdo do veiculo (abastecido e com
motorista) no local de partida deverd anteceder, no minimo, 60
(sessenta) minutos do horario inicialmente agendado;

7.1.9.2.5. As despesas de combustivel e motorista devem estar
inclusas no pre¢co da Contratada, inclusive aquelas afetas a
hospedagem e alimentacdo do(s) motorista(s), caso necessario. Sera
computada, a fim de aferir a quilometragem percorrida, apenas 0s
deslocamentos de ida e volta com passageiros, ndo sendo computada
a ida e retorno do veiculo ao local de embarque apenas com o

motorista.

7.1.9.3. O(s) veiculo(s) - TIPO MICRO-ONIBUS - devera(do) estar em
perfeito estado de conservacéo e limpeza e ter, no maximo, 8 (oito) anos de
fabricacao;

7.1.9.3.1. Para inicio da prestacao do servicos, a entrega dos veiculos
devera ocorrer na data e horario solicitado e na sede do 6rgédo
/entidade Contratante, salvo quando ambas as partes concordarem
com a entrega feita em outro local para atender a necessidade dos
servicos demandados;

7.1.9.3.2. O(s) veiculo(s) devera(dao) possuir as seguintes
caracteristicas, e estar equipados com, no minimo, os seguintes itens:
capacidade minima de 22 (vinte e dois) passageiros, com motorista
devidamente uniformizado e identificado com cracha, som ambiente,
ar condicionado higienizado, cinto de seguranca para todos o0s
passageiros e motorista, air bag (em conformidade com as resolucdes
do CONTRAN que disciplinam a matéria), com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de abertura do tipo ejetavel, freios ABS.
Sistema de remuneracao por quildmetro rodado, com franquia minima
de 50 Km, para viagens de ida e volta com ou sem necessidade de
permanéncia no destino. Com seguro total e sem franquia.

7.1.9.3.3. O servico sera prestado sempre tendo como ponto de
partida a sede do orgéo/entidade Contratante, mediante solicitacdo
formal,

7.1.9.3.3.1. O prazo minimo para solicitagdo formal dos veiculos
sera de 5 (cinco) cinco dias Uteis anteriores a data programada
para as viagens;
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7.1.9.3.4. O horéario de apresentacdo do veiculo (abastecido e com
motorista) no local de partida deverd anteceder, no minimo, 60
(sessenta) minutos do horario inicialmente agendado;

7.1.9.3.5. As despesas de combustivel e motorista devem estar
inclusas no pre¢co da Contratada, inclusive aquelas afetas a
hospedagem e alimentacdo do(s) motorista(s), caso necessario. Sera
computada, a fim de aferir a quilometragem percorrida, apenas 0s
deslocamentos de ida e volta com passageiros, ndo sendo computada
a ida e retorno do veiculo ao local de embarque apenas com o
motorista.

7.1.9.4. O(s) veiculo(s) - TIPO ONIBUS RODOVIARIO EXECUTIVO -
devera(ao) estar em perfeito estado de conservacdo e limpeza e ter, no
méaximo, 8 (oito) anos de fabricacao;

7.1.9.4.1. Para inicio da prestacao do servicos, a entrega dos veiculos
devera ocorrer na data e horario solicitado e na sede do 6rgédo
/entidade Contratante, salvo quando ambas as partes concordarem
com a entrega feita em outro local para atender a necessidade dos
servicos demandados;

7.1.9.4.2. 0O(s) veiculo(s) deverad(dao) possuir as seguintes
caracteristicas, e estar equipados com, no minimo, 0s seguintes itens:
capacidade minima de 40 (quarenta) passageiros, com motorista
devidamente uniformizado e identificado com cracha, som ambiente,
ar condicionado higienizado, cinto de seguranca para todos o0s
passageiros e motorista, air bag (em conformidade com as resolucdes
do CONTRAN que disciplinam a matéria), com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de abertura do tipo ejetavel, freios ABS.
Sistema de remuneracao por quildmetro rodado, com franquia minima
de 50 Km, para viagens de ida e volta com ou sem necessidade de
permanéncia no destino. Com seguro total e sem franquia.

7.1.9.4.3. O servico sera prestado sempre tendo como ponto de
partida a sede do 6rgdo/entidade Contratante, mediante solicitacao
formal,

7.1.9.4.3.1. O prazo minimo para solicitagdo formal dos veiculos
sera de 5 (cinco) cinco dias Uteis anteriores a data programada
para as viagens;

7.1.9.4.4. O horario de apresentacdo do veiculo (abastecido e com
motorista) no local de partida devera anteceder, no minimo, 60
(sessenta) minutos do horario inicialmente agendado;

7.1.9.4.5. As despesas de combustivel e motorista devem estar
inclusas no preco da Contratada, inclusive aquelas afetas a
hospedagem e alimentacdo do(s) motorista(s), caso necessario. Sera
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computada, a fim de aferir a quilometragem percorrida, apenas 0s
deslocamentos de ida e volta com passageiros, ndo sendo computada
a ida e retorno do veiculo ao local de embarque apenas com o
motorista.

7.1.9.5. Em caso de permanéncia dos veiculos que faca uso de motorista,
em outro domicilio, fazendo uso de pernoite fora do local de origem, as
despesas com alimentacdo, hospedagem, eventual necessidade médico
hospitalar e quaisquer outras despesas que se fagcam necessarias serao por
conta da Contratada.

7.1.9.6. Os veiculos devem possuir seguro contra furto, roubo, incéndio,
colisdo, danos causados por enchentes e alagamentos, abrangendo danos
materiais quanto aos veiculos, além de materiais e pessoais quanto a
terceiros e sem coparticipacdo, em ambito nacional, quando solicitado, além
de assisténcia técnica de 24h, servi¢co de guincho até 400 km e substituicdo
do veiculo em caso de qualquer ocorréncia, sem 6nus adicional para a
Administragdo. Sendo necessaria, inclusive, a cobertura para condutor ndo
identificado.

7.1.9.6.1. Assim, o seguro deve ter, pelo menos, cobertura para:

7.1.9.6.1.1. Danos Materiais a terceiros: R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

7.1.9.6.1.2. Danos Corporais a terceiros: R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

7.1.9.6.1.3. Danos Morais a terceiros: R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

7.1.9.6.1.4. Os veiculos devem possuir Seguro Nacional.

7.1.10. Da Documentacéo

7.1.10.1. A CONTRATADA arcara com as despesas relativas ao
emplacamento e licenciamento dos veiculos durante o periodo de locacéo e
deverd manter atualizada a respectiva documentacdo (Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculos), encaminhando para a
CONTRATANTE dentro dos prazos legalmente estabelecidos, quando da
sua primeira emissao ou durante a troca de exercicio.

7.1.10.2. A CONTRATADA devera encaminhar copia do CRLV e relacéo
digitalizada constando placa, modelo, RENAVAM e chassi de todos os
veiculos, inclusive os reservas, se houver, para devida inclusdo na carga
patrimonial da CONTRATANTE.
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7.1.10.3. O transporte interestadual de passageiros sob a forma de
fretamento dependera de autorizacdo da Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre (ANTT), conforme dispde o art. 4°, do Decreto n.° 4.130, de 13 de
fevereiro de 2002;

7.1.11. Da Manutencao

7.1.11.1. Todos os veiculos locados deverdo receber a adequada e devida
manutencao preventiva, de responsabilidade da CONTRATADA, devendo a
intervencdo ser realizada na periodicidade e frequéncia recomendadas
pelos respectivos fabricantes e em conformidade com o manual do
proprietario de cada veiculo.

7.1.11.2. As despesas com a manutencdo preventiva, que abrangem a
troca de pecas, 6leos/lubrificantes, filtros e demais suprimentos, incluindo
troca ou reparo de pneus por desgaste natural ou avaria, bem como a mao-
de-obra para a realizacdo de servicos, serdo de responsabilidade da
CONTRATADA.

7.1.11.3. Seréo custeadas pela CONTRATANTE as manutengdes leves,
desde que a manutencdo ndo acarrete perda da garantia de fabrica e,
ainda, ndo seja necessidade decorrente de revisdo periédica prevista no
manual do fabricante, devendo estas serem custeadas pela
CONTRATADA. Justifica-se este item:

7.1.11.3.1. Baseando-se em critérios de eficiéncia e eficacia,
propiciando pronto atendimento e controle mais sistémico da frota;

7.1.11.3.2. Considerando que a CONTRATANTE possui contrato de
gerenciamento de frota vigente, e que este abarca, dentre suas
particularidades, a execucdo de manutencdes leves através de cartdo
de pronto pagamento, propiciando o retorno a condi¢cdo normal de uso
de maneira mais célere; e

7.1.11.3.3. Considerando a insignificancia da parcela frente ao valor
total da contratacgéo.

7.1.11.4. A CONTRATADA devera agendar junto a CONTRATANTE, com
antecedéncia minima de 72 (setenta duas) horas, a relagdo dos veiculos
gue serdo submetidas a revisdo/manutencdo preventiva e/ou corretiva,
incluindo-se o servico de transporte (guincho) dos veiculos com destino a
realizagdo das manutengoes.

7.1.11.5. A manutengao preventiva devera ocorrer, preferencialmente, na
Unidade da Federacdo da sede da CONTRATANTE, excetuando-se o0s
casos em que por necessidade vinculada a atuagcdo da CONTRATANTE, a
manutencdo nao possa ter ocorrido anteriormente ao inicio da viagem ou
guando houverem viagens de longa duracao.
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7.1.11.6. A manutencdo corretiva deverd ocorrer, preferencialmente, na
Unidade da Federacdo da sede da CONTRATANTE, excetuando-se o0s
casos em que por necessidade vinculada a atividade operacional, a
demanda ocorra em viagem.

7.1.11.7. Os servigcos de reboque e manutencdo em razao de acidentes,
panes, sinistro e demais situacdes que impossibilitem a utilizacdo ou
locomocédo do veiculo locado ocorrera em todo o territorio nacional, no local
do acidente, caso o veiculo ndo tenha condi¢cfes de trafegar, seja por danos
gue comprometam sua estrutura e, consequentemente, a seguranga, ou
gue por seu estado de conservacdo gerem impacto negativo para a imagem
institucional.

7.1.11.8. A CONTRATANTE, quando possivel, encaminhara o veiculo até a
sua respectiva sede ao qual o veiculo esteja vinculado.

7.1.11.9. O transporte dos veiculos para fins de realizacdo das
manutencdes devera ocorrer por conta da CONTRATADA, salvo quando o
veiculo tiver condi¢cdes de trafegar e houver conveniéncia e disponibilidade
da CONTRATANTE, que podera levar o veiculo até as oficinas.

7.1.11.10. A CONTRATADA devera realizar manutencdo corretiva dos
veiculos sempre que necessario, para substituicdo de componentes em
funcdo de desgastes, defeitos, quebras ou sinistros.

7.1.11.11. Em casos de danos materiais aos veiculos, caberd a
CONTRATADA efetuar a manutencao corretiva. A manutencdo devera ser
providenciada, independentemente da apuracao de responsabilidade ou do
ressarcimento por terceiros.

7.1.11.12. As manutencdes preventivas e corretivas deveréo ser realizadas
nos prazos abaixo definidos, sob pena dos descontos estabelecidos pela
indisponibilidade do veiculo.

7.1.11.12.1. No prazo de até 10 (dez) dias, no caso de manutencdes
preventivas;

7.1.11.12.2. No prazo de até 30 (trinta) dias, no caso de manutencdes
corretivas;

7.1.11.12.3. Em quaisquer dos casos a Contratada devera
disponibilizar veiculos reservas ou entregues em substituicdo
temporaria, nas mesmas caracteristicas da entrega inicial, devendo
possuir no maximo 2 (dois) anos de uso ou 60.000 (sessenta mil)
quilémetros rodados, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas;

7.1.11.13. A ndo observancia dos prazos previstos para manutencdes
preventivas e corretivas, acarretara na apuracdo de descontos sobre a
fatura, sem prejuizo da necessidade de substituicdo do veiculo no prazo
definido para tal.
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7.1.11.14. Na manutencdo dos veiculos, deverdo ser utilizadas, pecas
genuinas e/ou originais, sendo vedada a utilizacdo de pecas
remanufaturadas.

7.1.11.15. A CONTRATADA devera entregar, logo apés a conclusao dos
servicos de manutencdo corretiva ou preventiva, os veiculos lavados e
higienizados, interna e externamente, com a devida emisséo de Certificado
de Seguranca Veicular, se assim exigido pela legislacéo.

7.1.12. Da Substituicdo dos Veiculos

7.1.12.1. Os veiculos deverdo ser substituidos por outros, nas mesmas
condi¢cdes da entrega inicial, de ano modelo igual ou superior ao ano da
data em que for necesséria a substituicdo, quando o veiculo atingir o limite
de 120.000 (cento e vinte mil) quildmetros rodados ou dois anos de
CONTRATO, podendo, a critério da administragdo, tal substituicdo ser
prolongada, dependendo da quilometragem atingida pelo veiculo e o tipo de
atividade ao qual se destina.

7.1.12.2. Caso a CONTRATADA nao efetue a substituicdo do veiculo até o
limite estabelecido no item anterior, poderd& a CONTRATANTE decidir se
deixara de utilizar o veiculo, suspendendo o pagamento pela clausula de
indisponibilidade, sem prejuizo das san¢8es administrativas aplicaveis.

7.1.12.3. Durante a vigéncia do contrato, fica sob a conveniéncia da
CONTRATADA realizar a substituicdo dos veiculos em periodos néo
convencionados no contrato, devendo esta ser por outros veiculos nas
mesmas condi¢cdes da entrega inicial, de ano modelo igual ou superior ao
ano da data em que for programada a substituicdo, desde que nao haja
onus adicionais a CONTRATANTE.

7.1.12.4. Quando da substituicdo, os veiculos disponibilizados deverdo ser
previamente aprovados e vistoriados pela CONTRATANTE, com intuito de
verificar se atendem a todos os requisitos estabelecidos no edital.

7.1.12.5. Constatada a grande monta ou decretada, pela seguradora, a
perda total do veiculo sinistrado, sua substituicdo definitiva devera ocorrer
num prazo maximo de 30 (trinta) dias, por outro veiculo com as mesmas
especificacdes e caracteristicas.

7.1.12.5.1. A Contratada devera disponibilizar veiculos reservas ou
entregues em substituicAo temporaria, nas mesmas caracteristicas da
entrega inicial, devendo possuir no maximo 2 (dois) anos de uso ou
60.000 (sessenta mil) quildmetros rodados, no prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas;

7.1.13. Das Infracdes de Transito
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7.1.13.1. A CONTRATADA, sempre que receber notificacées de infracdo de
transito, devera encaminha-las a CONTRATANTE para que este identifique
o condutor responsavel pela infracéo.

7.1.13.2. A notificacdo de infracdo de transito devera ser encaminhada pela
CONTRATADA a CONTRATANTE em até 5 (cinco) dias corridos, ap0s o
seu recebimento, para identificacdo do condutor.

7.1.13.3. Cabera a CONTRATANTE enviar ao oOrgdo de transito
competente, dentro do prazo legal, a documentacdo necesséria contendo a
identificacdo do condutor infrator, condicionado ao cumprimento do prazo
estabelecido no item ANTERIOR, quando comprovada a responsabilidade
por parte da CONTRATANTE.

7.1.13.4. Cabera a CONTRATANTE adotar as providéncias cabiveis para a
devida apresentacdo dos recursos das multas de transito, quando
comprovada a responsabilidade por parte da CONTRATANTE.

7.1.13.5. Cabera a CONTRATANTE efetuar o pagamento de multas até o
seu vencimento e encaminhar o comprovante de pagamento a empresa
CONTRATADA, quando comprovada a responsabilidade por parte da
CONTRATANTE e o recurso, por ventura apresentado, for julgado
improcedente.

7.1.13.6. O pagamento de multas devera ser feito obrigatoriamente pela
CONTRATANTE, nao sendo admitido o pagamento por meio de reembolso
a CONTRATADA, quando ficar comprovada a responsabilidade por parte
dos condutores da CONTRATANTE.

7.1.13.7. A CONTRATADA responsabilizar-se-&a pelo pagamento das
infracBes de transito ocorridas durante a vigéncia do contrato, que tenham
se originado de a¢bes de seus funcionarios ou representantes.

7.1.14. Da Responsabilidade da Contratada

7.1.14.1. A CONTRATADA responsabilizar-se-a integralmente pelos atos de
seus funcionéarios praticados nas dependéncias da CONTRATANTE, ou
mesmo fora delas, que venham a causar danos a este ou a seus
servidores, ou que produza risco ao patrimdénio e imagem da
CONTRATANTE, com a substituicdo imediata daqueles funcionarios que
nao respeitarem o padrdo de comportamento exigido.

7.2. Essa descricéo da solugdo como um todo visa atender aos requisitos do inciso 1V,
art. 7° da IN n.° 40/2020, fornecendo uma visdo abrangente da proposta de
contratacdo de transporte terceirizado de servidores, incluindo as exigéncias
relacionadas a manutencéo e assisténcia técnica, quando aplicaveis.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Para fins de definicdo das quantidades estimadas para atendimento a demanda
que se apresenta foram levados em consideracdo para uma melhor estimativa de
execucao dos servicos:

i. Eventual histérico proveniente de contratos pactuados em anos anteriores, para
atendimento a respectiva unidade;

ii. Projecdo para o futuro, considerando o tamanho e a idade avangada da frota
dos veiculos automotores institucionais;

iii. Consulta a outros 6rgdos da Administracdo com perfil, necessidades ou
demandas semelhantes para uma comparacao;

8.2. Diante de todo o exposto, as estimativas de consumo individualizadas dos
servicos, que melhor se enquadram as peculiaridades de atendimento a atual
necessidade deste 6rgao e de suas respectivas unidades, salientando que as mesmas
poderao optar pelo item que mais se amolda a sua realidade operacional, s&o:

ITEM| CATSER DESCRIGCAO UNIDADE QUANTIDADE

LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR -
TIPO SEDAN COMPACTO: quatro portas,
para até 5 passageiros. Motorizagdo 1.0
Turbo ou superior, poténcia minima de 110
CV, flex, transmissdo automatica. Itens
obrigatorios: Direcdo hidraulica ou elétrica, ar
condicionado, ABS, vidros e travas elétricas,
air bag, pelicula de prote¢do solar em todos
os vidros de acordo com as normas de
transito em vigor, kit multimidia veicular com
GPS, elemento de identificagdo visual em
conformidade com o Anexo VI, da Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n.° 3, de 15 de maio
de 2008. Locacdo SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL e QUILOMETRAGEM
LIVRE. Cor: Branco. Referéncia: Locacéo
Mensal. Modelos de Referéncia: Honda City,
Nissan Versa, Volkswagen Virtus, Chevrolet
Onix Plus, Toyota Etios Sedan, Fiat Cronos,
Hyundai HB20S.

LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR -
TIPO SUV COMPACTO: quatro portas, para
até 5 passageiros. Motoriza¢do 1.2 Turbo ou
Superior, poténcia minima de 113 CV, flex,
transmissdo automatica. ltens obrigatérios:
Direcdao hidraulica ou elétrica, ar
condicionado, ABS, vidros e travas elétricas,
air bag, pelicula de protecéo solar em todos
os vidros de acordo com as normas de
2 4014 transito em vigor, kit multimidia veicular com Unidade 20

1 4014 Unidade 13
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GPS, elemento de identificagdo visual em
conformidade com o Anexo VI, da Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n.° 3, de 15 de maio
de 2008. Locacdo SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL e QUILOMETRAGEM
LIVRE. Cor: Branca. Referéncia: Locacao
Mensal. Modelos de Referéncia: Chevrolet
Tracker, Honda HR-V, Hyundai Creta, Nissan
Kicks, Citroén C4 Cactus, Renault Duster.
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3 4014

LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR -
TIPO SEDAN EXECUTIVO: quatro portas,
para até 5 passageiros. Motorizacdo 1.4 ou
superior, poténcia minima de 150 CV, flex,
transmissao automatica. Itens obrigatérios:
Direcdo hidraulica ou elétrica, ar
condicionado, ABS, vidros e travas elétricas,
air bag, pelicula de protecdo solar em todos
os vidros de acordo com as normas de
transito em vigor, kit multimidia veicular com
GPS, elemento de identificagdo visual em
conformidade com o Anexo VI, da Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n.° 3, de 15 de maio
de 2008. Locagdo SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL e QUILOMETRAGEM
LIVRE. Cor: Branca. Referéncia: Locacéao
Mensal. Modelos de Referéncia: Toyota
Corolla, Chevrolet Cruze, Honda Civic, Kia
Cerato, Nissan Sentra.

Unidade

4 25089

LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR -
TIPO VAN EXECUTIVA: para atender a
deslocamentos, IDA e VOLTA, para qualquer
cidade dentro ou fora do Estado da Paraiba,
com capacidade minima de 15 (quinze)
passageiros, com motorista devidamente
uniformizado e identificado com cracha, som
ambiente, ar condicionado higienizado, cinto
de seguranca para todos 0s passageiros e
motorista, air bag (em conformidade com as
resolucdes do CONTRAN que disciplinam a
matéria), com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de abertura do tipo
ejetavel, freios ABS, em perfeito estado de
conservacdo e com no maximo 5 (cinco)
anos de fabricacdo. Sistema de remuneracao
por quildbmetro rodado, com franquia minima
de 50 Km, para viagens de ida e volta com
ou sem necessidade de permanéncia no
destino. Com seguro total e sem franquia.

Km Rodado

106.400

LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR -
TIPO MICRO-ONIBUS: para atender a
deslocamentos, IDA e VOLTA, para qualquer
cidade dentro ou fora do Estado da Paraiba,
com capacidade minima de 22 (vinte e dois)
passageiros, com motorista devidamente
uniformizado e identificado com cracha, som
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25089

ambiente, ar condicionado higienizado, cinto
de seguranca para todos os passageiros e
motorista, air bag (em conformidade com as
resolucdes do CONTRAN que disciplinam a
matéria), com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de abertura do tipo
ejetavel, em perfeito estado de conservacao
e com no méaximo 8 (oito) anos de
fabricacdo. Sistema de remuneracdo por
quildmetro rodado, com franquia minima de
50 Km, para viagens de ida e volta com ou
sem necessidade de permanéncia no
destino. Com seguro total e sem franquia.
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Km Rodado

130.500

25089

LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR -
TIPO ONIBUS RODOVIARIO EXECUTIVO:
para atender a deslocamentos, IDA e
VOLTA, para qualquer cidade dentro ou fora
do Estado da Paraiba, com capacidade
minima para 40 (quarenta) passageiros, com
motorista devidamente uniformizado e
identificado com cracha, som ambiente, ar
condicionado higienizado, cinto de
seguranca para todos o0s passageiros e
motorista, air bag (em conformidade com as
resolucdes do CONTRAN que disciplinam a
matéria), com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de abertura do tipo
ejetavel, em perfeito estado de conservagéo
e com no maximo 8 (oito) anos de
fabricacdo. Sistema de remuneracdo por
quildmetro rodado, com franquia minima de
50 Km, para viagens de ida e volta com ou
sem necessidade de permanéncia no
destino. Com seguro total e sem franquia.

Km Rodado

179.000

8.3. As quantidades estipulados sdo razoaveis e compativeis com a realidade,
considerando que foram utilizados como parametro de orientacdo os temas comuns ao
ambiente administrativo e operacional das unidades que compdem a estrutura
Multicampi do IFPB.

8.3.1. As estimativas de consumo individualizadas, do 6rgdo gerenciador e 6rgao
(s) e entidade(s) participante(s) encontrar-se-do disponibilizadas no Anexo I-A, do
instrumento convocatorio.

8.4. Por fim, destaque-se que durante o desenvolvimento do presente instrumento, 0s
itens abaixo identificados n&o foram considerados aptos a compor a solucao, fato este,
gue levou a decisao de exclui-los do processo de contratacao.

ITEM| CATSER DESCRICAO UNIDADE
1 5380 MOTORISTA - CBO: 7823 — 05, em jornada semanal de Posto
44 (quarenta e quatro) horas.
2 21849 [AJUDA DE CUSTO - Diéaria Nacional Diéria
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.117.780,00

9.1. Para a estimativa dos percentuais de descontos referenciais da contratacao, foi
utilizada como parametros as disposi¢des contidas no seguinte normativo:

I. Instrucdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 5 de agosto de 2020;

9.2. O custo estimada da contratagdo € de R$ 5.117.780,00 (cinco milhdes, cento e
dezessete mil, setecentos e oitenta reais), e encontra-se pormenorizado em planilha
demonstrativa de precos unitarios e totais acostada aos autos do processo.

9.3. Da metodologia aplicada a politica de precos:

9.3.1. De acordo com a Instrucdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 05 de
agosto de 2020, a qual dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a pesquisa de precos:

[.]

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de
servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br
/paineldeprecos, desde que as cotagbes refiram se a aquisicdes ou
contratagfes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do instrumento convocatorio;

Il - aquisicBes e contratacbes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatoério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacédo do instrumento convocatdrio.

[.]

9.3.2. A pesquisa de precgo foi realizada utilizando-se, como parametros, os
incisos | e Il, em conformidade com as disposi¢cdes do supracitado normativo,
para obtencdo do preco de referéncia. Foi utilizado como método para obtencgéo
do preco estimado a média e ou mediana dos valores obtidos na pesquisa de
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precos, da qual incidiu sobre um conjunto de trés ou mais precos de acordo com
o0 art. 6° da referida instrugcdo normativa.

9.3.3. Na pesquisa de precos, foram observadas, também, as condi¢des
comerciais praticadas no mercado local das respectivas unidades, incluindo
prazos e locais de entrega, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
guando for o caso, o qual se fez observar a inexisténcia de variagcdes
significativas dos precos finais.

9.3.4. Isto posto, consigna-se que para cada veiculo locado, pode ser
considerado o custo mensal descrito abaixo, salientado que fora considerado
para calculo do valor total o periodo de 12 (doze) meses:

ITEM|CATSER

DESCRICAO

UNIDADE

QUANTIDADE

VALOR
UNITARIO
MAXIMO
ACEITAVEL
(MES)

VALO
TOTA
MAXIN
ACEITA
(ANC

1 4014

LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR - TIPO
SEDAN COMPACTO: quatro
portas, para até 5
passageiros. Motorizacao
1.0 Turbo ou superior,
poténcia minima de 110 CV,
flex, transmissdo automatica.
Itens obrigatérios: Direcéo
hidraulica ou elétrica, ar
condicionado, ABS, vidros e
travas elétricas, air bag,
pelicula de protecdo solar
em todos os vidros de
acordo com as normas de
transito em vigor, Kit
multimidia  veicular com
GPS, elemento de
identificagcdo  visual em
conformidade com o Anexo
VI, da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 3, de 15 de
maio de 2008. Locagdo SEM
MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL e
QUILOMETRAGEM LIVRE.
Cor: Branco. Referéncia:
Locacdo Mensal. Modelos
de Referéncia: Honda City,
Nissan Versa, Volkswagen
Virtus, Chevrolet Onix Plus,

Unidade

13

R$ 2.642,00

R$ 412.1!
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Toyota Etios Sedan, Fiat
Cronos, Hyundai HB20S.
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2 4014

LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR - TIPO SUV
COMPACTO: quatro portas,
para até 5 passageiros.
Motorizagdo 1.2 Turbo ou
Superior, poténcia minima
de 113 CV, flex, transmissao
automatica. Itens
obrigatérios: Direcéo
hidraulica ou elétrica, ar
condicionado, ABS, vidros e
travas elétricas, air bag,
pelicula de protecdo solar
em todos os vidros de
acordo com as normas de
trdnsito em vigor, kit
multimidia  veicular com
GPS, elemento de
identificacdo  visual em
conformidade com o Anexo
VI, da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 3, de 15 de
maio de 2008. Locacdo SEM
MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL e
QUILOMETRAGEM LIVRE.
Cor: Branco. Referéncia:
Locacdo Mensal. Modelos
de Referéncia: Chevrolet
Tracker, Honda  HR-V,
Hyundai Creta, Nissan Kicks,
Citroén C4 Cactus, Renault
Duster.

Unidade

20

R$ 3.491,45( R$ 837.9

3 4014

LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR - TIPO
SEDAN EXECUTIVO: quatro
portas, para até 5
passageiros. Motorizagao
1.4 ou superior, poténcia
minima de 150 CV, flex,
transmissao automatica.
Itens obrigatoérios: Diregéo
hidraulica ou elétrica, ar
condicionado, ABS, vidros e
travas elétricas, air bag,
pelicula de protecdo solar
em todos os vidros de
acordo com as normas de
transito em vigor, kit
multimidia veicular com
GPS, elemento de

Unidade

R$ 4.850,00( R$ 58.2C
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identificacdo  visual em
conformidade com o Anexo
VI, da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 3, de 15 de
maio de 2008. Locagdo SEM

MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL e
QUILOMETRAGEM LIVRE.
Cor: Branca. Referéncia:
Locacdo Mensal. Modelos
de Referéncia: Toyota
Corolla, Chevrolet Cruze,
Honda Civic, Kia Cerato,

Nissan Sentra.
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4 25089

LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR - TIPO VAN
EXECUTIVA: para atender a
deslocamentos, IDA e
VOLTA, para qualquer
cidade dentro ou fora do
Estado da Paraiba, com
capacidade minima de 15
(quinze) passageiros, com
motorista devidamente
uniformizado e identificado
com cracha, som ambiente,
ar condicionado higienizado,
cinto de seguranca para
todos o0s passageiros e
motorista, air bag (em
conformidade com as
resolucbes do CONTRAN
que disciplinam a matéria),
com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de
abertura do tipo ejetavel,
freios ABS, em perfeito
estado de conservacdo e
com no maximo 5 (cinco)
anos de fabricacdo. Sistema
de remuneracao por
quildbmetro  rodado, com
franquia minima de 50 Km,
para viagens de ida e volta
com ou sem necessidade de

Km
Rodado

106.400

R$ 7,60 R$ 808.6-

permanéncia no destino.
Com seguro total e sem
franquia.

LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR - TIPO
MICRO-ONIBUS: para
atender a deslocamentos,

IDA e VOLTA, para qualquer
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5 25089

cidade dentro ou fora do
Estado da Paraiba, com
capacidade minima de 22
(vinte e dois) passageiros,
com motorista devidamente
uniformizado e identificado
com cracha, som ambiente,
ar condicionado higienizado,
cinto de seguranca para
todos o0s passageiros e
motorista, air bag (em
conformidade com as
resolugbes do CONTRAN
gue disciplinam a matéria),
com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de
abertura do tipo ejetavel, em
perfeito estado de
conservagdo e com no
maximo 8 (oito) anos de
fabricacdo. Sistema de
remuneracdo por quilébmetro
rodado, com franquia minima
de 50 Km, para viagens de
ida e volta com ou sem
necessidade de
permanéncia no destino.
Com seguro total e sem
franquia.

Km
Rodado

130.500

Estudo Técnico Preliminar 11/2023

R$ 8,14 |[R$ 1.062.2

6 25089

LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR - TIPO
ONIBUS RODOVIARIO
EXECUTIVO: para atender a
deslocamentos, IDA e
VOLTA, para qualquer
cidade dentro ou fora do
Estado da Paraiba, com
capacidade minima para 40
(quarenta) passageiros, com
motorista devidamente
uniformizado e identificado
com cracha, som ambiente,
ar condicionado higienizado,
cinto de seguranca para
todos o0s passageiros e
motorista, air bag (em
conformidade com as
resolucbes do CONTRAN
que disciplinam a matéria),
com janelas de emergéncia
dotadas de mecanismos de
abertura do tipo ejetavel, em
perfeito estado de

Km
Rodado

179.000

R$ 10,83 [|R$ 1.938.f
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conservagdo e com no
maximo 8 (oito) anos de
fabricacdo. Sistema de
remuneracao por quilébmetro
rodado, com franquia minima
de 50 Km, para viagens de
ida e volta com ou sem
necessidade de
permanéncia no destino.
Com seguro total e sem
franquia.
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VALOR TOTAL MAXIMO ACEITAVEL

R$ 5.117.780,00

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

10.1. O parcelamento € o ato tendente a realizar a divisdo do objeto, em itens ou lotes,
sempre que, for idealizado que com tal segmentacdo urge a possibilidade de
ampliacdo da competitividade, sem que haja prejuizo aos aspectos técnicos e, dessa
forma, aumentar a chance de obter melhores propostas, e, consequentemente,
preservar a economia de escala.

10.2. De acordo com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unido, das
guais podemos citar o Enunciado de Sumula n.° 247, o parcelamento deve ser a regra,
ja o agrupamento de itens precisa ser previamente justificado no processo

administrativo.

E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e n&do por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.

10.3. Assim, vislumbram-se alguns aspectos a serem tratados neste requisito licitatorio,
gue indicardo, a principio, a melhor forma de configurar o instrumento convocatorio
desta contratag&o.

10.4. Um deles diz respeito ao objeto em sentido estrito, ou mais precisamente, a
SOLUCAO, que no caso é a locacdo de veiculos, e que ndo pode ser parcelado,
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conforme descrevem os Acérddos TCU - Plenério n.° 2679/2018 e n.° 3.144/2011, ja
gue o0s servicos cuja comprovacao for exigida por atestados para fins de habilitacao
ndo podem ser subcontratados. No entanto, existem outras atividades necessarias a
consecucao do objeto, porém de carater acessorio para o completo atendimento da
necessidade da administracdo, cujos aspectos sao analogamente tratados no Acordao
TCU 1.946/2006-TCU-Plenério:

[Voto]
[-]

5. Como regra geral, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, exige-se
0 parcelamento do objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e
economicamente viavel. A respeito da matéria, esta Corte de Contas ja editou a
Sumula n.° 247/2004, verbis: [...] E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes [...] .6.
Depreende-se do dispositivo legal que a divisdo do objeto devera ser
implementada sempre que houver viabilidade técnica e econémica para a sua
adocdo. 7. Desta feita, € mister considerar dois os aspectos basicos acima
suscitados, quais sejam, o técnico e o econbmico. Sob o primeiro, o
parcelamento dependera da divisibilidade do objeto licitado. No que concerne ao
segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens
econdmicas que proporciona a Administracdo Publica, com a redugdo de custos
ou despesas, de modo a proporcionar a obtencdo de uma contratagdo mais
vantajosa para a Administracao.

[.]

10.5. No entanto, como citado, h& diversas atividades conectadas ao objeto principal,
gue muito provavelmente serdo objeto de subcontratacdo por parte da eventual
CONTRATADA. Como exemplo podemos citar a propria aquisi¢cdo do veiculo, ja que
exigir-se-a veiculos novos ou com baixa quilometragem, sua completa caracterizacao,
a contratacdo de apdlice de seguros, a manutencdo dos veiculos, dentre outras
atividades. Especificamente no caso da manutencdo, acabard sendo obrigatoria,
principalmente com relagdo a manutencao da garantia de fabrica, com a realizagdo das
manutenc¢des periddicas nas concessionarias.

10.6. Outrossim, entende-se que tais atos complementares ndo necessitam estar sob a
tutela da administracdo publica e sim da CONTRATADA. Do contrario, se toda a
formalizagcdo de pacto necessitasse do aval da CONTRATANTE, a contratacdo nao
traria os beneficios em um dos pilares que sustentam esta contratacdo, que é a de
desoneracao de trabalho.

10.7. Rende-se que nao deva haver a necessidade de formalizacdo destes atos junto a
administracdo publica, ja que os pagamentos referentes ao contrato deverdo ser
pagos, exclusivamente, a CONTRATADA. Esta permissibilidade, mais do que possivel,
€ desejavel, na medida em que a necessidade, como um todo, demonstrou-nos tal
necessidade e cuja execucdo carece de especializacdo encontravel nas
subcontratadas.
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10.8. Embora néo se vislumbre como factivel, porém devera ser estabelecido no edital,
gue caso ocorram eventuais recolhimentos de impostos em locais diferentes da sede
da CONTRATADA, esta deveréa enviar relacado contendo o estado/municipio, a aliquota
de recolhimento e a legislacdo que sustenta esta aliquota, a fim de desonerar a
administracao desta busca por informacoes.

10.9. Diante dos motivos expostos, dado os aspectos técnicos e econdbmicos
envolvidos para a pretensa contratacdo, sugere-se o0 ndo parcelamento dos nucleos
gue compde a solucdo de locacdo de veiculos - TIPO SEDAN COMPACTO, SUV
COMPACTO E SEDAN EXECUTIVO.

by

10.10. Por sua vez, outro aspecto importante diz respeito a possibilidade de ser
efetuado o parcelamento territorial, com a divisdo do objeto que compde a solucao de
locacdo de veiculos - TIPO VAN EXECUTIVA, MICRO-ONIBUS E ONIBUS
RODOVIARIO EXECUTIVO, em itens e ou grupos considerando os locais de prestacéo
(municipios / regibes), dada as especificidades da execucdo do objeto, a qual
considera-se imperiosa devido a extensa territorialidade do nosso Estado. Tem-se a
percepcao de que configurar esta contratacdo em lote Gnico, embora possa acarretar
precos mais baixos, certamente, iria restringir demasiadamente a competitividade, ou
ainda, poderia torna-la inviavel.

10.11. Assim, entende-se que o parcelamento territorial € técnica e economicamente
viavel, e que embora possa trazer menor economia de escala, os beneficios deste
parcelamento serdo maiores, principalmente com relacdo a desoneracdo das
atividades de controle, maior aproveitamento do mercado, fomento da atividade
econbmica em diversas regibes do Estado com a consequente ampliacdo da
competitividade.

10.12. Como a formalizacdo da subcontratacdo néo sera feita, entende-se que nao
possa haver ingeréncia da administracdo quanto a necessidade de estabelecer a
exigéncia instituida no art. 7°, do Decreto n.° 8.538/2015, de subcontratacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Saliente-se que é possivel haver, na
subcontratacdo, a presenca de ME, de EPP e de empresas com outros
enquadramentos, porém a escolha fica sob a conveniéncia da empresa vencedora do
certame. Nao devera existir percentual previamente definido, sendo preferivel que o
Edital apenas sugira a subcontratacdo de ME/EPP, ndo havendo vedacéo por parte da
Administracdo em permitir apenas a subcontratacdo convencional ou a acumulacéo
entre a convencional e a obrigatéria para ME/EPP.

10.13. Quanto a participacdo de empresas reunidas em sede de consoércio, de acordo
com a Lei n® 6.404/76, consorcio € a associacdo temporaria entre empresas, sem
personalidade juridica prépria, para a execucdo de determinado empreendimento. Em
sintese, com 0 consorcio, permite-se a reunido entre empresas, para que somem
experiéncia técnica suficiente para executar todos os tipos de servicos inerentes ao
objeto e, ainda, atendam as exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas no edital.

10.14. Sobre esta égide entende-se, em um primeiro momento, Ndo ser necessaria a
formalizacdo de consdOrcios para a consecugdo deste objeto, primeiramente pois
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havera a segregacao de itens, por municipio ou por regiao, a qual diminuird o vulto do
objeto, e consequentemente, suas exigéncias de habilitacdo. Ainda, pelo fato de que a
contratacdo pretendida ndo carece de elevada especializacdo técnica para ser
efetivada e por haver varias empresas do ramo de atividade consolidadas no mercado
nacional, o que leva a conotacdo de dispensabilidade. Entretanto, quando da
realizacdo da pesquisa de precos, o préprio mercado pode apontar tal necessidade, de
modo que ndo exclui-se, neste momento, tal possibilidade, devendo a definicao vir
expressa quando da elaboracao do Edital.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Destaca-se que ndo se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e
ou interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensédo de realizar contratacdes
futuras para que o objetivo desta contratacdo seja atingido, razao pela qual este item
nao sera considerado no planejamento.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente contratacdo coaduna-se com o Planejamento Estratégico, consistindo
em atividade essencial a manutencao das atividades fins do 6rgdo, considerando a sua
natureza essencial, além do que os mesmos tem por objetivo atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, assegurando o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgao, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacédo de
um servico publico ou o cumprimento da missao institucional, encontrando respaldo
institucional conforme previsdo no Plano de Desenvolvimento Institucional [O plano
estratégico do IFPB estd consubstanciado no Planejamento Estratégico Decenal —
PLANEDE 2025.]

12.2. O Plano Estratégico Institucional - PLANEDE 2025, estabelece, entre outras, 0s
seguintes objetivos, metas e desafios, conforme o quadro a seguir:

PLANO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL - PLANEDE 2025
TIPO ITEM DESCRICAO

Reducao dos gastos com custeio para
a conversdo em Capital /[
Investimento, visando:

Aplicacdo em eficiéncia energética,
F04 Reduzir os gastos com custeio parafhidrica, reducdo de emisséo de CO2
a conversdo em Capital / Investimentof/(Principalmente gerada pela frota de

Objetivos para aplicagdo em eficiéncia energética,|veiculos oficiais) e gestdo de residuos

Estratégicos hidrica, de emissdo de CO? e gestdo de[nos Campi e nos predios
residuos nos Campi e nos prédiosfadministrativos da Reitoria; e,
administrativos da Reitoria Alocagcdo de recursos  para

reestruturacdo / requalificacdo de
laboratoérios, reformas de salas e
aquisicao de equipamentos

51 de 57



UASG 158138

Estudo Técnico Preliminar 11/2023

necessarios para as atividades de
ensino-pesquisa-extensao.

Objetivos
Estratégicos

112 Desenvolver e gerir solucbes
baseadas em plataforma-web para as
rotinas administrativas dos
macroprocessos finalisticos e de apoio
do IFPB, contemplando todo o design
do processo/ciclo de vida do processo

Desenvolvimento de solugdes,
baseadas em plataforma-web, para:

i. rotinas administrativas;

ii. gestdo dos macroprocessos
finalisticos e de apoio do IFPB;

iii. abrangéncia de todo o design do
processo/ciclo de vida interno do
processo; e

iv. digitalizacdo de documentos e
reducéo de papel A4.

Objetivos
Estratégicos

S05 Fortalecer a marca IFPB no Estado
da Paraiba e na regido Nordeste, assim
como zelar pela imagem institucional
integrada a sustentabilidade com a
comunicagdo de fatos e informagdes
relevantes a todas as partes
interessadas, internas e externas

Fortalecimento da "marca IFPB" no
Estado da Paraiba e na regido
Nordeste, zelando:

i. pela imagem institucional integrada
a Sustentabilidade;

ii. pela comunicacao interna e externa;
iii. pela disseminacdo de informacdes
e fatos relevantes a todas as partes
interessadas; e,

iv. pela integracdo dos canais
institucionais de comunicacao,
contemplando as formas de midia
digital (online) e impressa (offline).

Meta
Institucional

M22 Reduzir o consumo médio de
combustivel baseado em petréleo
/combustivel féssil por veiculo da frota
do IFPB em 4% ao ano sobre uma linha
de base de 2015

12.3. A contratacdo encontra-se alinhada, ainda, a oportunizacdo da manutencao de
fatores criticos de sucesso institucional, indicados a seguir:

TIPO

DESCRICAO

FCS13 Boas
adequadamente

condicbes de
iluminados e ventilados,

com locais
moveis que

trabalho

Fatores Criticos de Sucesso

oferegcam conforto minimo necessario, auséncia (sempre que
possivel) de barulho e outros perturbadores do género,
maquinas e equipamentos modernos e em boas condicdes,
material de uso de boa qualidade, sistemas informatizados de
apoio  administrativo, recursos de  comunicacdo
(conectividade: telefone, internet, videoconferéncia) e
locomocgao entre os Campi e prédios da Reitoria

Fatores Criticos de Sucesso

FCS45 Manutengdo de uma imagem institucional favoravel no
Estado da Paraiba e na Regido Nordeste, de modo a
beneficiar-nos frente a opinido publica, governo e comunidade
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I |académica. [

12.4. Os servicos elencados tém sua importancia técnica-operacional para o
desenvolvimento habil dos trabalhos desempenhados pelos Orgédo, uma vez que estes
foram definidos de forma a atender precisamente as necessidades identificadas,
dotados de requisitos minimos para a satisfacdo da expectativa da contratacao, nédo
sendo desarrazoados ou de luxo.

12.5. Por fim, ratifica-se que a presente demanda decorre de fato previsivel, e encontra-
se prevista no Plano de Contratagcdes Anual 2023, em conformidade com as
disposicfes do art. 6°, da Decreto n.° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, consignado no
relatério extraido do sistema PGC.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Tem-se em vista, com a instituicdo do procedimento, a preservagdo o caréater
ininterrupto das atividades administrativas e operacionais do IFPB, agindo de forma
planejada, a fim de prevenir riscos e prejuizos ao Erario, ambicionando melhorias de
gestao — tais como o aumento do poder de barganha e a obtencédo de economia de
escala.

13.2. Assim, instaura-se a licitagdo centralizada, para eventuais e futuras contratacoes
descentralizadas em favor das unidades que comp8em a presente Autarquia, visando
atender a todas as demandas académicas e administrativas das unidades do IFPB no
gue se refere ao servico de transporte, permitindo a realizacdo de suas atividades e
cumprimento de suas fungdes institucionais, proporcionando desse modo um servico
eficaz, eficiente, agil e seguro.

13.3. Em termos de economicidade, € explicito o custo-beneficio em favor da
Instituicdo optando por contratar conforme solucdo proposta no presente Estudo
Técnico Preliminar. Além disso, tal modalidade de contrato € uma tendéncia em
crescente ja consolidada tanto na iniciativa privada como em érgaos publicos do Poder
Executivo, Administracdo Direta e Indireta, bem como pelos demais poderes da
Republica, consequéncia das inUmeras vantagens que oferece, em consonancia com a
visdo de futuro da alta direcéo do IFPB.

13.3. Desta forma, com a presente contratacdo a instituicdo almeja alcancar, sob os
aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da
sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:

I. Redugéo de procedimentos administrativos para a Diretoria de Comunicagéo,
Manutencdo e Logistica, aumentando a transparéncia e a precisdao das
informacoes;

ii. Aumento na eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na
execucao das atividades administrativas;
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iii. Maximizacao dos resultados da governanca administrativa;

iv. Assegurar o devido e regular apoio ao funcionamento das atividades de
ensino, pesquisa e extensao e contribuir para o bom andamento e eficiéncia das
rotinas administrativas da instituicao;

v. Melhoria na qualidade de vida dos servidores, com a oferta de um servico de
transporte eficiente e confortavel melhorando a qualidade de vida dos servidores,
reduzindo o estresse e o tempo gasto em deslocamentos, além de proporcionar
maior seguranca e comodidade;

vi. Aumento de credibilidade para a instituicdo entre os servidores, discentes,
colaboradores terceirizados;

13.4. Desta forma, a instituicdo podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e
eficacia, oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor
aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este
Orgéao.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Apos definidos os parametros da licitagdo, verificar junto ao mercado a
exequibilidade de alguns pontos importantes que fundamentardo a contratacéo, tais
como o parcelamento dos itens, os prazos de entrega, a manutengao, 0 seguro, a
substituicdo de veiculos, o cronograma para renovacao de frota, o desfazimento,
dentre outras concepcdes idealizadas.

14.2. Providenciar, apdés a contratacdo, a designacdo de servidores com perfil
adequado para fiscalizacdo de cada contrato especificando, claramente, as atribuicbes
e responsabilidades de cada participe, de acordo com o estabelecido pela Lei n.° 8.666
/93, realizando, se necesséario, um vento de capacitacdo para deslindar as
particularidades da contratacao.

14.3. Emitir orientacg&o institucional informando a necessidade de utilizacéo preferencial
das solucdo objeto do presente instrumento - veiculos locados, em detrimento da
utilizacdo de veiculos de frota propria, estabelecendo as condicbes de uso dos
veiculos, com vistas a evitar qualquer afronta ao objeto contratual.

14.4. Os 6rgéaos e entidades participantes serdo responsaveis por elaborar cronograma
com todas as atividades necessarias a adequacao de seus ambientes, se for o caso.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Considerando o que dispde o art. 7°, Xl, da Lei n.° 12.305/2010, que estabelece a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, é imperativo que 0s bens e servi¢cos envolvidos
nesta contratacdo considerem critérios compativeis com os padrdes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis.

15.2. Todos os processos envolvidos na execucdo desse objeto sejam de extracao,
fabricacao, utilizacdo ou descarte de materiais e servicos devem estar revestidos de
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental e totalmente de acordo com as
imposicdes normativas editadas pelos 6rgdos de protecdo ao meio ambiente.

15.3. A terceirizacdo de transporte de servidores no ambito dos o6rgdos da
Administracdo Publica Federal do Brasil pode ter impactos ambientais que precisam
ser considerados. Alguns dos principais impactos ambientais decorrentes desse
modelo séo:

i. Emissdes de gases de efeito estufa (GEE): O uso de veiculos para transporte
de servidores pode resultar na emissédo de gases de efeito estufa, contribuindo
para o aquecimento global e as mudancas climéaticas;

ii. Poluicdo do ar: A queima de combustiveis fosseis pelos veiculos utilizados no
transporte pode gerar emissdes de poluentes atmosféricos, como diéxido de
carbono (CO,), dxidos de nitrogénio (NOx) e material particulado, que afetam a

gualidade do ar e a saude humana;

iii. Consumo de combustiveis e recursos naturais: O uso de veiculos para
transporte consome recursos naturais ndo renovaveis, como combustiveis
fésseis, além de contribuir para a dependéncia desses recursos;

15.4. Para mitigar os riscos e impactos ambientais decorrentes da terceirizacdo de
transporte de servidores, algumas ac¢des podem ser adotadas:

i. Estabelecer critérios ambientais na selecdo das empresas terceirizadas: incluir
critérios ambientais no processo de selecdo de empresas terceirizadas, levando
em consideracdo fatores como a frota de veiculos utilizados, a idade e a
eficiéncia energética dos veiculos, bem como a politica ambiental da empresa;

ii. Incentivar o uso de veiculos mais eficientes e com baixas emissdes: estimular
a adocao de veiculos com baixas emissdes de CO., e maior eficiéncia energética,

como veiculos elétricos, hibridos ou a gas natural;

iii. Promover o uso compartilhado de veiculos: A adocdo de politicas que
incentivem o compartilhamento de veiculos entre os servidores pode reduzir a
guantidade de veiculos em circulagdo, resultando em menor consumo de
combustivel e emissfes de GEE;

iv. Implementar programas de conscientizacdo e treinamento: A conscientizacao
dos servidores sobre praticas sustentaveis de transporte, como a carona
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solidaria, o uso de transporte publico e o incentivo ao uso de meios de transporte
ndo motorizados (como bicicletas), pode contribuir para a reducdo do impacto
ambiental;

v. Monitorar e relatar as emissdées e o consumo de recursos: estabelecer
sistemas de monitoramento e relatdrio das emissdes de GEE e do consumo de
recursos naturais decorrentes da terceirizagdo de transporte, visando identificar
oportunidades de melhoria e estabelecer metas de reducéo;

15.5. E fundamental que Instituico adote uma abordagem proativa para mitigar os
impactos ambientais, alinhando-se com principios de sustentabilidade e contribuindo
para a preservacado do meio ambiente.

15.6. Por fim, depreende-se deste estudo que cabe ao setor responsavel pela
operacionalizacdo estabelecer critérios para utilizacdo dos produtos e servicos mais
sustentaveis (etanol, biodiesel, lavagem ecolédgica etc.) em detrimento dos demais,
sempre que possivel.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de
Referéncia e demonstrou ser viavel a contratacdo demandada, condicionada a
implementacdo das providéncias discriminadas ao longo deste documento, cabendo
ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos séo
compativeis e se caracterizam pela economicidade.

16.2. Nestes termos, esta Equipe de Planejamento declara, consoante determina o
inciso Xlll, do art. 7°, da IN SEGES/ME n.° 40, de 22 de maio de 2020, que a
contratacdo pretendida € VIAVEL; que, conforme demonstrado no presente estudo
técnico preliminar, a proposta de solucdo apresentada, mostra-se possivel
tecnicamente e € importante para a eficiéncia da execucdo dos servi¢cos auxiliares,
instrumentais e acessorios aos assuntos que constituem area de competéncia legal
dessa Instituicao.

16.3. Por fim, a contratacdo dos servigos objeto do presente planejamento nao se
enquadra nos pressupostos para a decretacédo de sigilo, nos termos da Lei n.° 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria n.° 002/2023 - PRAF/REITORIA/IFPB, de 20 de janeiro de 2023
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Membro da Equipe de Planejamento

57 de 57



	Estudo Técnico Preliminar 11/2023
	1. Informações Básicas
	2. Introdução
	3. Descrição da necessidade
	4. Área requisitante
	5. Descrição dos Requisitos da Contratação
	6. Levantamento de Mercado
	7. Descrição da solução como um todo
	8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	9. Estimativa do Valor da Contratação
	10. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	11. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	12. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	13. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	14. Providências a serem Adotadas
	15. Possíveis Impactos Ambientais
	16. Declaração de Viabilidade
	16.1. Justificativa da Viabilidade

	17. Responsáveis


