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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

7 de dezembro de 2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO (SRP) n.® 011/2023

OBJETO:

PROCESSO n.’:

RECORRENTE(S):

RECORRIDO(S):

Escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento e instalagdo de Sistemas de Geragao de Energia Solar Fotovoltaica, conectada
a rede, do tipo On-Grid, compreendendo a elaboragdo do projeto executivo, a aprovagdao
deste junto a concessionaria de energia elétrica local, o fornecimento de todos os materiais
e equipamentos necessarios, montagem, comissionamento e
ativacdo de todos os equipamentos e materiais, a efetivacgdo do acesso junto a
concessionaria de energia, o treinamento da equipe técnica, projetos “as built” e suporte
técnico, para fins de atendimento as necessidades institucionais, conforme condigGes,
quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

23381.002223.2023-74

COESA - CORPO DE OBRAS, ELETRIFICACOES E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA , pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Genival Diniz, 117, Batalhdo, CEP 58.884-000 -
Catolé do Rocha/PB, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 26.947.586/0001-90.

WORKSOLAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com sede na rua 1005, N2 50 - QUADRA 06 LOTE 15, CEP 74.820-180 — SET PEDRO
LUDOVICO - GOIANIA/ GO, inscrita no CNPJ sob n2 41.876.788/0001-81.

Aos 7 (sete) dias do més de dezembro de 2023, o Pregoeiro Oficial responsavel pela condugdo do Pregdo
Eletrénico (SRP) n.° 011/2023, realizou a analise de recurso interposto pela empresa COESA - CORPO DE OBRAS,
ELETRIFICACOES E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA contra decisdo da Pregoeiro, que resultou na habilitacdo da
empresa WORKSOLAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA, restando suspensa a adjudicagdo do referido certame

licitatério.



Analisando todos os pontos da presente pega recursal, em confronto com a legislagdo correlata e eventuais
diligéncias efetuadas para dirimir quaisquer duvidas, exponho abaixo as ponderagdes formuladas que

fundamentaram a decis3o final:

| — Da Tempestividade

Interposicdo de Recurso Administrativo, tempestivamente, por COESA - CORPO DE OBRAS,
ELETRIFICACOES E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, nos termos da legislagdo, em observancia ao disposto no Art. 4°,
inciso XVIII, da Lei n.* 10.520/2002, bem como no Art. 44 do Decreto n.° 10.024/2019:

Lein.® 10.520/2002:

L[]

Art. 4. [..]

XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra razbes em igual numero de dias, que

comegardo a correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Decreto n° 10.024/2019:
[-]

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

A recorrente manifestou tempestivamente sua intencdo de recurso, motivando-a da seguinte maneira:

CNPJ/CPF: 26.947.586/0001-90 - Razdo Social/Nome: COESA - CORPO DE OBRAS, ELETRIFICACOES E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

“manisfestamos intengdo de interpor recurso devido a irregularidades no tocante a qualificagdo tecnica,
financeiras e inconformidades na proposta de precos da empresa ora vencedora, as razées especificas seram

pontuadas na pega recursal.”

Aceita a intencdo de recurso, a empresa recorrente apresentou suas razoes tempestivamente.

Il — Do Cabimento do Presente Recurso

Define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema de Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntdrio e idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidagédo, o

esclarecimento ou a integragdo de decisdo que se impugna.”

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou
integrd-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificagdo de uma
decisdo”.

Assim, recurso é um instrumento de corre¢do em sentido amplo, também na esfera administrativa, no

qual o direito de recorrer administrativamente deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administragdo alguma irregularidade que tenha sido praticada
durante o certame e ndo tenha sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um

genérico direito de peti¢do, constitucionalmente previsto no art. 59, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.



“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lej, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a

propriedade, nos termos seguintes:”

[.]
XXXIV —sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ademais, a Lei do Pregdo dispde que o concorrente inconformado com algum ato praticado durante a
condugdo da sessdo, deve manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer. Assim dispde a Lei n.°
10.520/2002.

“XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra razées em igual nimero de dias, que comegardo

a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

Il — Da Razao:

A recorrente, inconformada com a aceitagdo e habilitacdo da empresa WORKSOLAR IMPORTACAO E
DISTRIBUICAO LTDA, alega o seguinte:

CNPI/CPF: 26.947.586/0001-90 - Razdo Social/Nome: COESA - CORPO DE OBRAS, ELETRIFICACOES E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 011/2023

A COESA LOCACOES & SERVICOS LTDA., sociedade empreséria inscrita no CNPJ sob n2 26.947.586/0001-90, com sede na Rua Genival Diniz,
117, Batalhdo, Catolé do Rocha/PB, CEP 58884-000, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com arrimo no art. 44, § 12, do
Decreto n2 10.024/2019, bem como no edital e nos anexos do certame epigrafado, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da licitante
WORKSOLAR IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA LTDA., pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A teor da previsdo contida no art. 44, § 12, do Decreto n? 10.024/2019, o licitante pode interpor recurso interposto no curso do pregdo em
até 3 (trés) dias, bastando intenciona-lo apds a declaragdo de vencedor provisoriamente estabelecida pelo Pregoeiro.

A previsdo legal estd em consondncia com a regra contida no item 23.1 do instrumento convocatdrio, pelo que, considerando os dias ndo
Uteis que intercalaram o periodo, age-se tempestivamente na interposi¢do do recurso, pelo que esta deve ser regularmente processado.
Inclusive, o préprio portal do compras.gov.br prevé a data limite de 27/11/2023, as 23:59, refor¢ando a tempestividade.

2. RESUMO DOS FATOS

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB publicou o edital do pregdo eletronico n2 011/2023 com o fito de
promover a contratagdo de empresa especializada no fornecimento e instalagdo de Sistemas de Geragdo de Energia Solar Fotovoltaica,
conectada a rede, do tipo On-Grid, compreendendo a elaboragdo do projeto executivo, a aprovagdo deste junto a concessiondria de energia
elétrica local, o fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios, montagem, comissionamento e ativagdo de todos os
equipamentos e materiais, a efetivagdo do acesso junto a concessiondria de energia, o treinamento da equipe técnica, projetos “as built” e
suporte técnico, para fins de atendimento as necessidades institucionais, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

Apds o julgamento da proposta de prego e da habilitagdo da licitante WORKSOLAR IMPORTADORA E DISTRUIDORA LTDA., esta foi declarada
provisoriamente a vencedora do certame. Todavia, ao compulsar sua proposta e seus documentos de habilitagdo, verificaram-se deficiéncias
em sua proposta de preco e nos documentos relativos a sua regularidade fiscal, qualificagdo técnica, e qualificagdo econdmico-financeira, o
que deveria resultar em sua desclassificagdo e também em sua inabilitagdo.

Primeiro, sua proposta de prego deve ser desclassificada, pois seu BDI apresenta aliquota do PIS em 1,65% e a aliquota do CONFINS em 7,6%.
Essas aliquotas sdo exclusivas para o regime de tributagdo de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS.

Sendo assim, a referida licitante deveria ter apresentado demonstrativo de apuragdo de contribui¢Ges sociais comprovando que os
percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito

de compensagdo dos créditos previstos no art. 32 das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, em conformidade com o que reza a cldusula 8.2.5.4



do edital. Ao ndo fazé-lo, incorreu em irregularidade passivel de desclassificagdo.

Em segundo lugar, sua certiddo de regularidade perante o FGTS estd vencida, tendo em vista a validade até 08/11/2023, mas a sessdo de
abertura ter ocorrido em 10/11/2023.0u seja, venceu-se dois dias antes. Valido ressaltar que se trata de licitante que ndo goza dos
beneficios da Lei Complementar n2 123/2006, razdo pela qual ndo pode sanear referida irregularidade a posteriori.

Terceiro, atinente a qualificagdo técnica, observa-se na Clausula Segunda da Consolidagdo do Contrato Social que foram acrescidas
atividades em seu objeto social em 25/05/2023, todavia sem que a Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica, emitida em
07/08/2023, tenha sido atualizada, tornando-a, portanto, invalida em face do descumprimento da norma federal estabelecida pelo art. 10, |,
da Resolugdo n2 1.121/2019 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.

Acrescente-se a isso que a licitante recorrida ndo apresentou declaragdo de conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, em conformidade com o que exige o item 7.5 do Termo de Referéncia. Nesse plano,
considerando que o TR integra o Edital, ha notdria afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Por fim, identificaram-se uma série de irregularidades também em sua qualificagdo econdmico-financeira, as quais tornam seu balango
totalmente invalido, a comegar pela escrituragdo de Aporte de Capital de R$ 2.900.000,00 (dois milhdes e novecentos mil Reais), sendo que
seu Capital Social até maio deste ano permaneceu em R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil Reais), ou seja, ha uma diferenca de RS
1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil Reais) em relagdo a menos do que afirma o balango patrimonial ter a WORKSOLAR em relagdo a
capital social.

Destaque-se também que durante o exercicio de 2022, a despeito dessas contradigdes, houve indicagdo de aumento do patrimonio liquido
previsto no balango patrimonial, razdo pela qual deveria ter elaborado a devida Demonstragdo de Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL),
mas ndo o fez, deixando, assim de apresentar demonstracdo contabil obrigatéria por lei, e, via de consequéncia, descumprindo o item 9.10.1
do edital.

O mesmo raciocinio se estende em relagdo a evolugdo do Lucro ou Prejuizo Liquido do Exercicio, que deveria ter feito parte da DMPL, ou
delineado em sede de Demonstragdo de Lucros Prejuizos Acumulados (DLPA), tendo sido outra demonstragdo contabil obrigatdria ndo
apresentada pela licitante recorrida.

Aquela norma editalicia (9.10.1) ndo foi descumprida apenas por essas irregularidades, mas também pela auséncia Demonstragdo de Fluxo
de Caixa (DFC), tendo em vista que o mesmo patriménio liquido supera 2 (dois) milhdes de reais, hipdtese em que se torna obrigatdria a
referida demonstragdo contabil.

Ademais, todo balango patrimonial, com exce¢do das empresas que ainda ndo cumpriram o primeiro exercicio social, devem apresentar
Notas Explicativas. No caso da recorrida, trata-se de mais uma peca contdbil obrigatdria que deixou de ser apresentada, razdo porque deve
ser peremptoriamente expurgada do certame.

Nessa toada, roga-se do r. Pregoeiro que proceda a desclassificagdo e/ou inabilitagio da WORKSOLAR IMPORTADORA E DISTRUIDORA LTDA.,
tdo graves sdo os fatos que revolvem sua documentagio e sua proposta de prego. E o que requer a Recorrente em nome da necesséria
higidez processual que deve ter o presente certame.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DE PRECO

No presente caso, flagrante que a proposta de preco da WORKSOLAR se encontra eivada d vicio, razdo porque deveria de pronto ter sido
desclassificada. De toda sorte, agora na fase recursal, incumbe ao ilustre pregoeiro proceder a desclassificagdo, como medida de justica
necessaria.

Isso se dd em razdo do descumprimento da exigéncia contida na clausula 8.2.5.4 do edital, que assim dispde:

8.2.5.4. As licitantes sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS devem apresentar demonstrativo de
apuragdo de contribuigdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média
dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos créditos previstos no art. 32 das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, de forma a garantir que os precos contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela
legislagdo tributaria.

O PIS e COFINS ndo cumulativo foi criado em 2002, quando as Leis n2 10.637/02 e n2 10.833/03 foram promulgadas. Até entdo, os tributos
cumulativos eram a Unica opgdo as empresas. Neste caso, ha créditos para o abatimento das comercializagdes anteriores. Dessa forma, esse
crédito é descontado do valor pago ao governo.

Outros impostos ja usam o regime ndo cumulativo, como é o caso do ICMS. De toda sorte, as aliquotas do regime ndo cumulativo sido de
1,65% para o PIS e 7,6% para o COFINS, justamente as que foram mencionadas no BDI da licitante recorrida. Todavia, a WORKSOLAR ndo
apresentou o demonstrativo de apuragdo exigido pelo edital, eivando de vicio sua proposta de pre¢o, dado que esse documento deveria
acompanhar sua proposta.

Portanto, nenhuma indulgéncia merece a licitante recorrida, sobretudo porque ndo pode agora inovar no processo ao apresentar
documento novo que deveria ter disponibilizado na sessdo de abertura, devendo ser desclassificada.

3.2. DAS DEFICIENCIAS INSANAVEIS NA QUALIFICAGAO TECNICA DA WORKSOLAR IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA LTDA

A CRQPIJ da licitante apresenta atividades divergentes daquelas previstas no contrato social. Observa-se na Clausula Segunda da
Consolidac¢do do Contrato Social que foram acrescidas atividades em seu objeto social em 25/05/2023, todavia sem que a Certiddo de
Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica, emitida em 07/08/2023, tenha sido atualizada, tornando-a, portanto, invélida em face do
descumprimento da norma federal estabelecida pelo art. 10, I, da Resolug¢do n? 1.121/2019 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
— CONFEA.



Conforme o art. 10, |, da Resolugdo n2 1.121/2019 do CONFEA, as certidbes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade caso
ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagdo correta ou
atualizada do registro, fazendo com que a CRQ colacionada aos autos do processo licitatério se torne mais do que invalida, mas, sim,
inexistente do ponto de vista juridico.

A validade da mencionada certiddo depende de forma inexordvel da atualizagdo da certiddo, sobretudo quando se vé indicagdo de objeto
social diverso no contrato social. Sem que o tenha feito, incorre ndo apenas em vicio de participagdo no processo licitatdrio, mas atua de
forma irregular na atividade profissional. Afinal, o registro vélido de CRQPJ é imprescindivel para o desempenho de atividades de profissional
do ramo de engenharia.

Destaque-se o que dispde Resolugdo do CONFEA n2 1.121/19:

Art. 10. O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado no Crea quando ocorrer:
| — qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

Il — mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

Il - alteragdo de responsavel técnico; ou

IV - alteragdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A atualizagdo do registro deve ser requerida por representante legal da pessoa juridica.

Tdo apropriada quanto a previsdo normativa em destaque, é a mengdo que traz toda CRQ emitida pelos CREA’s estaduais, na qual sempre ha
mengdo de que a “certiddo perderad a validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

Nesse sentido, é axiomatico que a licitante WORKSOLAR, ao juntar certiddo invélida, descumpriu o normativo federal do qual ndo poderia se
desvencilhar, pelo que sua inabilitagdo é medida impositiva em face da ofensa, dentre outros, ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

A vinculagdo ao edital é um dos varios principios que norteiam a licitagdo. Esta presente em todo certame que vise aquisi¢do de bens e/ou
servigos pela Administragdo Publica, servindo como forga de atragdo para os licitantes, de modo que trilhem o caminho exato previamente
estabelecido pelo Edital.

Assim, respeitardo as regras de habilitacdo, que nada mais desejam do que verificar se as pretendentes a contratar estdo de acordo com os
requisitos da lei, notadamente em questdes de natureza juridica, financeira, fiscal, e, sobretudo, competéncia técnica. Trilhado este caminho
com éxito, resta a analise da proposta mais vantajosa.

Inadmissivel admitir que o desrespeito as exigéncias primordiais do edital seja considerado como mero formalismo, permitindo-se que a
incompeténcia técnica e a desqualificagdo econdmico-financeira sejam casos de indulgéncia. E se ocorrer algum problema futuro, como a
Administragdo Publica lidard com o fato de que a comissdo foi alertada de que as licitantes ndo detinham a capacidade técnica ou
econdmico-financeira exigidas?

Nota-se a natureza relevante da questdo técnica exigida, sobretudo quando cotejada com a envergadura do contrato, razdo porque ndo
assiste qualquer indulgéncia aquela licitante, face a auséncia de comprovacdo de qualificagdo técnica ou mesmo de higidez financeira para
assumir a execug¢do do objeto, restando apenas sua inabilitagdo como medida justa e certa a ser adotada.

Destaque-se que o formalismo moderado ndo serve para socorrer os negligentes, tampouco privilegiar um em detrimento de todos os
demais licitantes. No processo licitatério ha pouquissimas prerrogativas permitidas em lei, mas nenhuma delas é o permissivo para se
admitir documento habilitatério em fase posterior a habilitagdo, ou mesmo abrir proposta de preco antes da fase prépria, razdo pela qual a
inabilitagdo da licitante mencionada anteriormente deve ser decretada.

Valido salientar, inclusive, que em relagdo formalismo moderado, esta peticionante se submete irrestritamente ao seu crivo, por crer que se
tratar de expressdo dos corolarios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. Todavia, resta claro que ndo se trata apenas de
formalismo, mas das minimas condi¢Ges de qualificagdo técnica que a licitante deve apresentar a Administragdo Publica.

Neste caso, sequer ha possibilidade de saneamento posterior da macula, porquanto é vicio material da habilitagdo, consubstanciado na
auséncia de CRQ valida que a licitante deveria ter acostado juntamente com os documentos de habilitagdo, sendo vedada inclusdo posterior,
pois resultaria em total afronta ao art. 43, § 39, in fine, da Lei de Licitages, in verbis:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgdo que deveria constar originariamente da
proposta.

O formalismo moderado ndo foi idealizado para socorrer os negligentes e imperitos; agueles que ndo tratam simples exigéncias com a
importancia que as circunstancias lhe impdem. A falta de zelo processual da licitante, cuja habilitagdo estd viciada, ndo merece ser tratada
com a indulgéncia do formalismo moderado, porquanto este instituto ndo existe para homenagear a omissdo, razdo porque nao lhe assiste
qualquer indulgéncia, restando apenas sua inabilitagdo como medida justa e certa a ser adotada.

O descumprimento ao disposto no edital no que concerne a higidez quanto a qualificagdo técnica é grave, porque ndo se trata de mero
formalismo facilmente saneavel em sessdo. Eventual inclusdo posterior de documentos ou modificagdo de seu teor se revelaria tanto
ofensiva ao principio da isonomia, quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, face as clarividentes regras que
conduzem o certame.

Acrescente-se, inclusive, a licitante recorrida ndo apresentou declaragdo de conhecimento de todas as informagdes e das condigGes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, em conformidade com o que exige o item 7.5 do Termo de Referéncia. Nesse plano,
considerando que o TR integra o Edital, ha notéria afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatoério, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:



Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentédvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[..]

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(]

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[..]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda

K

tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragcdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administracdo estabelece,
no edital ou na carta-convite, as condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também

estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de corregdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela. Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

A vinculagdo da Administragdo ao edital é ordem expressa inafastavel do art. 41 da Lei 8.666/93, razdo pela qual se impde a autoridade
julgadora a inabilitagdo da licitante WORKSOLAR IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA LTDA, devido a negligéncia na apresentagdo de
documentos higidos pertinentes a habilitagdo, notadamente no que concerne a apresentagdo de CRQPJ valida.

A referida irregularidade, por si s, seria motivo suficiente para afasta-la do percurso deste certame. Todavia, por ser mais do que mero
formalismo, o respeito aos termos do edital e a apresentagdo de qualificagdo técnica sdo observagées inegocidveis impostas pela lei,
merecendo atengdo quando da analise dos documentos habilitatérios, sobretudo porque ndo se pode adjudicar o objeto a alguém que ndo
demonstre higidez para executa-lo.

3.3. DO DESCUMPRIMENTO AS REGRAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA POR PARTE DA WORKSOLAR IMPORTADORA E
DISTRIBUIDORA LTDA

E importante destacar desde o inicio que a Recorrente busca apenas a conformacio de um processo licitatério escorreito, sem manchas,
nem para o bem, nem para o mal. Um processo que agrade a qualquer bem que ndo o da coletividade é manchado pela culpa do
favorecimento ilegitimo, sendo ilegal.

A correta observancia das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira, e também o principio da legalidade, estdo feridos de morte,
porquanto a WORKSOLAR sequer apresentou os documentos mais bdsicos e essenciais: demonstragdes contabeis obrigatdrias.

escrituracdo de Aporte de Capital de RS 2.900.000,00 (dois milh&es e novecentos mil Reais), sendo que seu Capital Social até maio deste ano
permaneceu em RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil Reais), ou seja, hd uma diferenca de RS 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil Reais) em relagdo a menos do que afirma o balango patrimonial ter a WORKSOLAR em relagdo a capital social.

Destaque-se também que durante o exercicio de 2022, a despeito dessas contradigdes, houve indicagdo de aumento do patrimonio liquido
previsto no balango patrimonial, razdo pela qual deveria ter elaborado a devida Demonstragdo de Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL),



mas ndo o fez, deixando, assim de apresentar demonstragdo contébil obrigatdria por lei, e, via de consequéncia, descumprindo o item 9.10.1
do edital.

0O mesmo raciocinio se estende em relagdo a evolugdo do Lucro ou Prejuizo Liquido do Exercicio, que deveria ter feito parte da DMPL, ou
delineado em sede de Demonstragdo de Lucros Prejuizos Acumulados (DLPA), tendo sido outra demonstragdo contabil obrigatdria ndo
apresentada pela licitante recorrida.

Aquela norma editalicia (9.10.1) ndo foi descumprida apenas por essas irregularidades, mas também pela auséncia Demonstragdo de Fluxo
de Caixa (DFC), tendo em vista que o mesmo patrimonio liquido supera 2 (dois) milhdes de reais, hipdtese em que se torna obrigatéria a
referida demonstragdo contabil.

Ademais, todo balango patrimonial, com exce¢do das empresas que ainda ndo cumpriram o primeiro exercicio social, devem apresentar
Notas Explicativas. No caso da recorrida, trata-se de mais uma peca contdbil obrigatéria que deixou de ser apresentada, razdo porque deve
ser peremptoriamente expurgada do certame.

Com efeito, ndo se trata do mero esquecimento ou erro de impressdo, os quais convocariam o necessario saneamento através de diligéncia.
N&o! A referida licitante ndo elaborou as mencionadas demonstragdes contabeis, as quais sdo obrigatérias por lei quando cotejada a norma
com sua realidade contabil.

A partir do instante em que as autoridades competentes — como é o eminente Julgador para o certame em curso — tomarem ciéncia deste
arrazoado, obviamente devem rever a declaragdo de habilitagdo pronunciada em favor daquela licitante, pois ilegal!

Malgrado a maioria dos editais de licitagdo ndo explicitem a obrigatoriedade de apresentacdo de DRE, Notas Explicavas, DMPL, DLPA, e DFC,
isso ndo significa suas dispensas, pois deve ocorrer, sim, a inabilitagdo do licitante pelas suas auséncias, inclusive de micro e pequenas
empresas, porquanto a qualificagdo econdmico-financeira se caracterizaria como em desconformidade com a lei.

A expressdo chave é “em conformidade com a lei”. Ao fazer prever essa condigdo, a lei e os editais de certames publicos atraem para si uma
gama de disposi¢Ges legais e de normativas de conselhos federais, sobre do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, e até do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, que é relevante quando se trata de exigéncias de qualificagdo técnica. De toda sorte, hd uma
série de observagdes a serem feitas em relagdo ao CFC, que de fato é de quem emanam as regras de feitura da pega contabil.

O Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946, que cria o Conselho Federal de Contabilidade, estabelece, dentre outras, a competéncia para
emissdo de normas contdbeis através de Resolugdes. Nesse sentido o Conselho Federal de Contabilidade através da Resolugdo CFC
1.418/2012 em seu item 26 normatiza que a entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as Notas

Explicativas, a saber:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.

Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.

As Notas Explicativas, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo de Mutagdo do Patrimonio Liquido, e Demonstragdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados estdo inseridas no conjunto de demonstragGes. Trata-se de parte integrante das demonstragdes contabeis,
cuja finalidade é fornecer informagdes adicionais, ou seja, um complemento para compreensdo das pegas contabeis, conforme preconiza a

Resolugdo CFC n2 1.255/2009, que descreve o seguinte:

8.1 Esta secdo dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstracées
contabeis e como apresentd-las. As notas explicativas contém informacgGes adicionais aquelas apresentadas no balango patrimonial, na
demonstragdo do resultado, na demonstragdo do resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se
apresentada), na demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido e na demonstragdo dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem
descri¢des narrativas e detalhes de itens apresentados nessas demonstragdes e informagdes acerca de itens que ndo se qualificam para
reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente as exigéncias desta se¢do, quase todas as outras se¢des desta Norma exigem
divulgagBes que sdo normalmente apresentadas nas notas explicativas.

A apresentacdo se torna obrigatdria por forga da Resolugdo CFC n2 1.255/2009, que assim determina:

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade deve incluir todas as seguintes demonstragdes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagdo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutagées do patriménio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido para o periodo de divulgagdo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras informagées explanatdrias.

Portanto, as Notas Explicativas e as mencionadas demonstragGes contabeis fazem parte do conjunto completo da escrituragdo contabil de
uma empresa, conforme previsto nas normas expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, cuja inobservancia das referidas regras
traduz afronta aquilo que determina a lei de regéncia das licitagGes, tendo em vista que sua auséncia caracteriza a famigerada
desconformidade com a lei.

A qualificagdo econémico-financeira e o principio da legalidade estdo feridos de morte! O balango patrimonial nem longe reflete aquilo que
as normas exigem como forma de elaboragdo, e isso se estende as demonstragdes obrigatdrias.

llustre julgador, ndo se espera de Vossa Exceléncia outra atitude que n3o a de inabilitar de imediato a licitante recorrida, sob pena de se
estimular que a ocorréncia de ilicitos administrativos e talvez até penais seja banalizada no curso do processo licitatério, sem olvidar da
repercussdo publica que tais condutas podem gerar.



Deve-se rememorar que a Lei n2 8.666/93 é tomada por empréstimo pela Lei do Pregdo, devido sua aplicagdo de forma subsidiaria naquilo
que esta for silente. E ao analisar o edital de convocagdo, deve ser levada em conta a finalidade da exigéncia ali fixada, oportunidade em que
rapidamente se verificard que para aferi¢do da qualificagdo econdmica e financeira, esta pode ser comprovada de vérias formas.

A questdo primordial do caso é que a licitante WORKSOLAR ndo atendeu de nenhuma forma aos requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira, porquanto sequer apresentou balango patrimonial, tentando substitui-lo pelo Livro Didrio, tampouco ha evidéncias que apontem
para a existéncia desse mesmo balango e das demonstragdes contabeis que deveriam acompanha-lo.

Por conseguinte, ausente as condi¢des minimas de qualificagdo econdmico-financeira da licitante WORKSOLAR IMPORTADORA E
DISTRIBUIDORA, sua inabilitagdo no presente certame é o Unico desfecho legal possivel, pelo que deve ser reformada a declaragdo de
vencedora em seu favor e excluida do processo licitatério.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, requer que:

1) Este recurso seja conhecido, processado e julgado pela autoridade julgadora responsavel por dirimir o caso;

11) A suspensdo imediata dos tramites licitatdrios até decisdo acerca dos temas apontados na presente impugnagdo;

1) A consulta, se necessario, aos érgdos de fiscalizagdo e controle (Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado);

1IV) No mérito, sejam acolhidos os fundamentos deste recurso para, ao final, DESCLASSIFICAR a licitante WORKSOLAR IMPORTADORA E
DISTRIBUIDORA por ofensa ao item 8.2.5.4 do edital, bem como ao art. 32 das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, OU INABILITA-LA em razdo

da auséncia de qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira, consoante exposto alhures.

V) Na hipétese ndo esperada de ndo provimento destas contrarrazdes, subam estas razdes ao crivo do julgamento da autoridade

imediatamente superior, com arrimo no art. 109, § 49, da Lei n2 8.666/93, aplicado subsidiariamente.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Catolé do Rocha/PB, 27 de novembro de 2023.
SOCIO-ADMINISTRADOR

COESA LOCAGOES E SERVICOS LTDA

IV — Da Contra Razao:

Dentro do prazo estabelecido, a licitante declarada vencedora do certame apresentou suas contrarrazoes,
alegando o seguinte:

CNPJ/CPF: 41.876.788/0001-81 - Razdo Social/Nome: WORKSOLAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARABA.
EMENTA: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE LICITAGAO.

WORKSOLAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA, com CNPJ sob n2. 41.876.788/0001-81, estabelecida na R 52, n? 653, JD GOIAS — GOIANIA
— GO — CEP n? 74.810-200, neste ato representada pelo Sr. WAGNER JOSE DE OLIVEIRA, brasileiro, empresério - sécio administrador, casado,
devidamente inscrito no CPF sob o n® 403.148.801-78 e RG n? 1.438.682 SSP GO, residente e domiciliado em Goiania - GO, e-mail
diretoriagrupojb@ outlook.com vem 3 ilustre presenca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por COESA LOCACOES & SERVICOS LTDA em face a DECISAO que declarou vencedora a Recorrida, ora Peticionante, pelas razdes

faticas e juridicas a seguir:

RAZOES RECURSAIS

Razdes faticas e juridicas

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba langou o Pregdo Eletrénico (SRP) n 011/2023 (Processo Administrativo n2
23381.002223.2023-74) objetivando a contratacdo de empresa especializada no fornecimento e instalagdo de Sistemas de Geragdo de
Energia Solar Fotovoltaica, conectada a rede, do tipo On-Grid, compreendendo a elaboragdo do projeto executivo, a aprovagdo deste junto a
concessionaria de energia elétrica local, o fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios, montagem, comissionamento e
ativacdo de todos os equipamentos e materiais, a efetivacdo do acesso junto a concessionaria de energia, o treinamento da equipe técnica,
projetos “as built” e suporte técnico, para fins de atendimento as necessidades institucionais, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

A licitagdo é dividida em grupos, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se a cada licitante a participagdo em
quantos grupos forem de seu interesse, devendo a proposta ser formulada para todos os itens que compde cada grupo.

O critério de julgamento adotado é o de menor prego por grupo.

Diante disso, a Recorrida (ora Peticionante: Worksolar Importagdo e Distribuigdo Ltda) empresa ativa em licitagdes publicas em todo pais,
contratada por diversos érgdos publicos em razdo da elevada expertise em seu ramo de atuac¢do, sagrou-se vencedora do PE 11/2023 do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba por ter apresentado melhor proposta e obviamente atendido integralmente



as exigéncias do Edital no que tange aos documentos de habilitagdo, como brilhantemente decidiu o llustrissimo Pregoeiro.

Inconformada com o resultado da licitagio a empresa COESA LOCACOES & SERVICOS LTDA, apresentou RECURSO contra a decisdo que
declarou a Recorrida vencedora do certame, alegando que a Recorrida supostamente possui deficiéncia em sua proposta de prego, e nos
documentos relativos a regularidade fiscal, qualificagdo técnica, e qualificagdo econdmico-financeira, e por isso pleiteia a refor¢a da citada
decisdo.

A Recorrente COESA LOCACOES & SERVICOS LTDA, apresenta a mesma atuagio despreparada das Recorrentes anteriores (quais sejam: SGP
ENGENHARIA LTDA e GUARANI SOLAR LTDA), ao pleitear reforma da decisdo que declarou a Recorrida vencedora sob os frageis argumentos
apresentados, conforme passamos a comprovar nas linhas seguintes.

O despreparo se apresenta de plano que a Recorrente interpde recurso onde se quer é possivel identificar a qualificagdo do representante
legal da empresa e o subscritor da peca, ja que ou ndo apresentou os dados ou o fez de forma deficitdria, tornando caso de rejei¢do do
recurso. Sendo o que desde ja se REQUER PRELIMINARMENTE!

Ultrapassado o pedido preliminar, o que se admite apenas a titulo argumentativo. Vejamos:

DO ITEM 8.2.5.4 do Edital, que assim dispde: “As licitantes sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS
devem apresentar demonstrativo de apuragdo de contribuigdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na
taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos créditos previstos no art
392 das Leis 10.637/2002 e 10.883/2003, de forma a garantir que os pregos contratados pela Administracdo Publica reflitam os beneficios

tributdrios concedidos pela legislagdo tributaria”.

O fragil argumento langado pela Recorrente ndo é suficiente a ensejar a modificacdo da decisdo que assertivamente declarou vencedora do
certame a licitante Recorrida.
Bastaria uma breve pesquisa por parte da Recorrente, para verificar que conforme vem decidindo os tribunais, acerca da matéria para evitar

interposi¢do de recurso meramente protelatério como é o do caso dos autos. Vejamos:

PRIMEIRA CAMARA

De qualquer modo, nos processos licitatérios, pouco importa os percentuais de PIS e COFINS informados pelas licitantes, visto que
independentemente dos percentuais cotados, as empresas terdo de prestar contas diretamente a Receita Federal do Brasil — RFB.

(TCE-MG - DEN: 1114367, Relator: CONS. DURVAL ANGELO, Data de Julgamento: 10/10/2023)

()

22. A composicdo de BDI de empresas desse regime de tributagdo favorecido e diferenciado deve prever percentuais dos tributos ISS, PIS e
COFINS compativeis com as aliquotas que a empresa esta obrigada a recolher de acordo com os percentuais previstos na legislagdo
complementar.

23. No entanto, é aplicavel, novamente, o firme entendimento do TCU, refor¢ado nos recentes Acérddo 906/2020-TCU-Plenario, Ministro
Relator Weder de Oliveira, e 39/2020-TCU-Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes, no sentido de que a planilha de pregos tem carater
instrumental, sendo que eventual erro é de ampla e exclusiva responsabilidade do licitante, que deve arcar com os custos da execugdo
contratual.

(TCU - RP: 46312021, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 23/03/2021)

()

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos servigos, serdo retidos na fonte os percentuais
estabelecidos na legislagdo vigente.

6.7. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes nelas contidas, em conformidade com o que
dispGe o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de fornecer os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual,
promovendo, quando requerido, sua substituigdo.

6.8. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva

responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.

()

24. Serd proposta determinagdo para anulagdo dos atos que desclassificaram a licitante Jonatan P O Sanches ME, em decorréncia de
excessivo rigor na andlise das planilhas de estimativas de custos e formagdo de pregos, que tém carater instrumental, sendo que eventual
erro é de ampla e exclusiva responsabilidade da licitante, que devera arcar com os custos da execugdo contratual. Nesse sentido, os Acérdio
963/2004-TCU-Plendrio, relator Ministro Marcos Vinicius Vilaga; 39/2020-TCU-Plendrio, relatora Ministra Ana Arraes; 906/2020-TCU-
Plenario, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira; entre outros.

(TCU - RP: 11512022, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 08/03/2022)

Como se V&, os argumentos do Recorrente ndo merecem guarida, especialmente porque é dominante o entendimento de que a planilha de
pregos tem carater instrumental, sendo que eventual erro é de ampla e exclusiva responsabilidade do licitante, que mais uma vez reafirma a
proposta vencedora e reforga o compromisso de cumprimento integral das obrigagdes assumidas.

Pelo até aqui exposto, a manutencdo da decisdo que declarou a Recorrida vencedora do Grupo 01 deste certame é medida de justiga que se
impde ao presente caso.



DA REGULAR COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA PELA RECORRIDA

Ventila irresponsavelmente a Recorrente que a CRQPJ da Recorrida apresenta atividades divergentes daquelas previstas no contrato social.
Argumentou que a Cladusula Segunda da Consolidagdo do Contrato Social que foram acrescidas atividades em seu objeto social em
25/05/2023, todavia sem que a Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica, emitida em 07/08/2023, tenha sido atualizada, o que a
seu crivo, tornaria a certiddo invalida.

Pois bem.

Como se vé, a Recorrente apresenta argumentos meramente protelatérios e que somente se prestam a exteriorizar o seu mero
inconformismo com o resultado da disputa, sem qualquer compromisso com o bom andamento dos envolvidos.

A prépria certiddo de registro e quitagdo n2 34021/2023-INT, apresentada pela Recorrida, traz expressamente em seu bojo (consignado pelo

6rgdo emissor competente) que:

b) A presente Certiddo perderd a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos nela contidos e desde que ndo

represente a situagdo correta ou atualiza¢do do registro.

Obviamente, os dados da certiddo representa a situagdo correta da empresa e por isso ndo ha que se falar em documento invalido.
O desespero da Recorrente é tdo grande que assume até mesmo a posi¢do de acusar a Recorrida de suspostamente atuar de forma irregular
no exercicio da atividade profissional, mesmo diante da robusta prova de aptiddo técnica e experiéncia anterior que esta Peticionante

colacionou aos autos.

Quanto a isso temos que a situagdo ja fora apresentada ao setor juridico competente dessa Recorrida que atuara imediatamente e

incansavelmente para reparar o dano que a Recorrente causou em razdo da reprovavel e despreparada atuagdo no caso em tela.

Necessario destacar que a “alteracdo dos elementos cadastrais” da certiddo do CREA somente comprometem a certiddo, se os novos dados
da empresa modificarem substancialmente a sua capacidade operacional ou profissional. No caso de a alteragdo ndo comprometer a

capacidade da empresa por razdes légicas ndo pode prejudicar a participagdo da empresa e sua consequente contratagdo.

Nesse sentido a previsdo do item 9.11.1 do Edital que estabelece que “Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia) e o CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de atuagdo, em plena validade”.

Como se vé, tudo na mais perfeita consonancia com os documentos apresentados pela Recorrida, reforgando a necessidade de manutengdo
da decisdo que a declara vencedora do certame.

Ademais, a exigéncia de apresentacdo de certificado ou registro de inscrigdo junto ao CREA visa comprovar a capacidade técnica da
proponente, sendo que o documento apresentado nao deixa duvidas da sua efetiva inscrigdo no aludido conselho de classe.

A inabilitagdo pleiteada é incabivel ao caso, ja que ao contrario do que pretende a Recorrente, em caso de eventual questionamentos
quanto ao documento apresentado, o que se admite apenas a titulo argumentativo, a entidade licitante deveria ter realizado diligéncias
junto ao CREA para aferir a condi¢do de inscri¢io da agravante e ndo decidir na forma que pretende a empresa COESA LOCAGCOES &
SERVICOS LTDA.

A Recorrente simplesmente desconsiderou a necessaria observancia dos principios atinentes as licitagdes e contratagdes publicas
especialmente a finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, a supremacia do interesse publico, a indisponibilidade e a economicidade.

Ao contrario do que tenta fazer crer a Recorrente, o certificado do CREA sé perde a validade quando ha alteragdo nos elementos nele
consignados, o que ndo se constata no caso em tela, especialmente porque as alteragdes promovidas no contrato social ndo prejudicam em
nada a condigdo de inscri¢do e regularidade perante o CREA devidamente comprovadas pela Recorrida.

A exigéncia de apresentacdo de certificado ou registro de inscrigdo da empresa licitante no CREA, tem o objetivo de comprovar a capacidade
técnica da licitante para o exercicio das atividades decorrentes da execugdo contratual.

E, para fins de qualificagdo técnica, a certiddo de registro fornecida pela Recorrida ndo deixa duvida de

sua efetiva inscrigdo no CREA.

Ora Nobre Pregoeiro(a), é certo que simples omissdes puramente formais, sanaveis ou despreziveis observadas na documentagdo ou nas
propostas devem ser relevadas, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, ndo comprometam a lisura da licitagdo, e ndo causem
prejuizos a Administragdo e aos licitantes, como é o tratamento que cabe no presente caso.

Reverenciamos o brilhante trabalho dessa douta Comissdo de Licitagdes, que ao julgar os documentos de habilitagdo dos licitantes, vem
ponderando sabiamente os interesses existentes e justamente por isso evitado resultados que, a fim de tutelar o relativo interesse publico

de cumprir o edital, afaste proposta mais vantajosa para os cofres publicos.

Suplicamos para que, as decisdes se mantenham no com a correta observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de

forma a afastar o excesso de rigor formal e observar a finalidade legal.



O certo é que, entre os fins buscados pela licitagdo, estdo as “vantajosidades”.

Desse modo, como ensina o

jurista Margal Justen Filho, “Existe um dever de a Administragdo adotar a escolha mais eficiente para a

exploragdo dos recursos econémicos de sua titularidade. Portanto e como regra, a licitagdo visa a obter a

solugdo contratual economicamente mais vantajosa para a Administragdo” (Comentarios a lei de

licitagBes e contratos administrativos — 152 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 61).

Desse modo, deve ser considerado que a Recorrida apresentou a proposta mais vantajosa para os itens do grupo 1 colocados em disputa, ao
mesmo tempo, ndo ha duvida alguma de que se trata de empresa devidamente registrada no CREA, impondo a necessidade de manutengdo
da decisdo de habilitagdo no presente caso.

N&o se deve perder de vista que a finalidade da exigéncia feita pela Administragdo, reside em constatar a sua efetiva inscri¢do na entidade de
fiscalizagdo competente para fins de aferir a sua qualificagdo técnica, o que restou devidamente comprovado pela Recorrida em momento

oportuno, justificando a correta declaragdo de vencedora do certame em epigrafe.

Ademais, nesse sentido, ja decidiu este Tribunal de Justica:

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. SENTENGA DENEGANDO A SEGURANGA PLEITEADA.

LICITAGAO E TOMADA DE PREGO. AUSENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA PARA APRESENTAGAO DE ENGENHEIRO MECANICO NA FASE DE
HABILITAGAO. EXPRESSA PREVISAO EXIGINDO APRESENTAGAO DE RESPONSAVEL TECNICO COM FORMAGAO EM ENGENHARIA CIVIL
OU ARQUITETURA. ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE ESTA VINCULADA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. FASE DE HABILITAGAO EM QUE
APENAS SE VERIFICA A CAPACIDADE TECNICA DO

LICITANTE DE CUMPRIR AS OBRIGAGOES CONTRATUAIS, SOB PENA DE FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO. DEMAIS IMPOSSIBILIDADE DE
ATER-SE A FORMALISMO EXACERBADO. ESPECIFICAGOES TECNICAS DEVEM SER VERIFICADAS NA OCASIAO DA CONTRATAGAO.
APELO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C.Civel - 0008880-65.2017.8.16.0033 - Pinhais - Rel.: Abraham Lincoln Calixto - J. 09.10.2018)

()

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. PLEITO DE SUSPENSAO DOS ATOS DA CONCORRENCIA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA. PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA. ARGUICAO DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PROCEDIMENTO DE LICITACAO ADOTADO E

O OBJETO DO CERTAME. REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL DE ADOCAO DA MODALIDADE QUANDO O OBJETO A SER
CONTRATADO FOR CERTO E DETERMINADO. DADOS INCORRETOS NA CERTIDAO EMITIDA PELO CREA. MERA IRREGULARIDADE QUE NAO
ACARRETA A INABILITACAO DO . ATESTADOS TECNICOS APTOS A COMPROVAR EXECUCAO DE OBRAS

DELICITANTE ENGENHARIA. TRANSFERENCIA POR MEIO DE OPERACI\O DE CISAO DE EMPRESA.

POSSIBILIDADE.AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Em anélise

sumaria inerente ao agravo, entendo que o objeto licitado se adequa ao regime escolhido, vez que em se tratando de

instalagdo de lumindrias na rede de iluminagdo publica do Municipio de Apucarana (iluminagdo publica), a quantidade,

bem como o prazo de entrega ndo tem como serem de prévio conhecimento da administracdo, tendo em vista a jungdo

de diversos fatores imprevisiveis (necessidade, quantidade, mera manutencdo, etc.).Entendo que o mero fato de os dados

cadastrais da empresa Tecnoluz Eletricidade Ltda., ndo estarem atualizado perante o CREA ndo implica na inabilitagdo

da empresa, vez que o endereco de sua sede fora corretamente indicado no procedimento licitatdrio, ndo havendo

qualquer vicio grave passivel de ensejar a desabilitagdo, mas sim mera irregularidade perfeitamente passivel de

N&o ha qualquer comprovagdo de que na transferéncia de acervo técnico da empresa Engeluz para a Tecnoluzcorregdo.

tenha sido deixado de transferir a experiéncia, bem como a compatibilidade com os servigos licitados, como menciona o

agravante, sendo perfeitamente possivel a aceitdvel a transferéncia de acervo técnico, o que comprova a capacidade da empresa em
atender as solicitagdes do objeto licitado.

(TJPR - 52 C.Civel - Al - 1502947-7 - Apucarana - Rel.: Luiz Mateus de Lima - Unanime - J. 23.08.2016)

()

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGA — LICITACAO — DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR PARA DECLARAR A ILEGALIDADE
DO ATO COATOR — PROVIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO QUE DECLAROU EMPRESA, ANTERIORMENTE CONSIDERADA INABILITADA,

VENCEDORA NO CERTAME — ALEGADA A INABILITACAO, CONSISTENTE NA AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO DE REGISTRO VALIDO

JUNTO AO CREA - CERTIDAO SEM AS RESPECTIVAS ALTERACOES DE CONTRATO SOCIAL — INSCRICAO NA AUTARQUIA DEVIDAMENTE

COMPROVADA — EXCESSO DE FORMALISMO EVIDENCIADO — APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE —
ESCOLHA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 42 C. Civel - 0051667-77.2018.8.16.0000 -
Curitiba - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 01.10.2019)

(TJ-PR - Al: 00516677720188160000 PR 0051667-77.2018.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Desembargadora Regina Afonso Portes, Data de
Julgamento: 01/10/2019, 42 Camara Civel, Data de Publica¢do: 07/10/2019)

De todo lado que se analisa a questdo, a manutengdo da decisdo de habilitagdo frente ao reconhecimento da regular comprovagdo da
condi¢do de habilitagdo pela Recorrida é medida que se impde ao presente caso.

DO ITEM 9.9.3 DO EDITAL que estabelece quanto a regularidade fiscal a apresentagdo de “prova de regularidade com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS)”.
Indispensavel salientar que o item 9.9.3 precisa ser interpretado em conjunto com o item 9.2 e o subitem 9.2.3 do Edital, que assim dispde:



9.2 Caso atendidas as condigBes de participagdo, a habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdmico-financeira e habilitagdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n2. 03, de 2018.

()

9.2.3 O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagdo do licitante, exceto se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores
de certiddes feita pelo Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certiddo(des) valida(s), conforme art. 43, §32, do Decreto 10.024, de 2019.

A verdade é que a Recorrente age tomada por mero inconformismo em ndo ser a detentora da melhor proposta, e utiliza-se do seu
desespero para tentar a qualquer custo desqualificar a assertiva participacdo da Recorrida, e com isso ndo se pode concordar!

Furta-se a Recorrente da aplicagdo integral do texto Editalicio e passa a utilizar em seus argumentos dispositivos isolados e retirados do

contexto, merecendo reprimenda sua atuagdo vexatdria.

A postura da Recorrente é reprovavel do inicio ao fim! Note Nobre Pregoeiro, que apresenta em suas razdes o fato de 03 empresas
participantes da disputa terem apresentado pedido de desclassificagdo. Situacdo que foge completamente das competéncias da Recorrida, ja
que ndo possui nenhum vinculo, interferéncia e/ou participagdo na falta de preparo de todas essas licitantes.

Também a Recorrente demonstra total despreparo para participagdo de licitagdes, ja que se quer conhece o que reza o manual do
fornecedor acerca da habilitagdo fiscal.

O documento ¢é de clareza solar ao fazer constar que quanto as certiddes, essas serdo obtidas automaticamente das respectivas bases de
dados respectiva (RFB-PGFN/TST/FGTS) uma certiddo vélida.

Vejamos manifestacdo jurisprudencial acerca da matéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO QUE DEFERIU A TUTELA DE URGENCIA, Desclassificagdo da impetrante,
por ter apresentado declaragdo de EPP sem assinatura e certiddo do FGTS com validade expirada. Clausula 8.2 do edital que previa o prazo
de 05 dias para regularizagdo da certiddo de regularidade fiscal. Auséncia de assinatura da declaragdo de EPP que ndo deslegitima a empresa
devidamente inscrita na JUCESP como empresa de pequeno porte. Declaragdo juntada por representante legal através de login e senha.
Dados que poderiam ser conferidos no sistema de cadastro de fornecedores, SICAF. Excesso de formalismo que extrapola o objetivo da
propria licitagdo, que é a selegdo das propostas de contratacdo mais vantajosas para o interesse publico — SENTENCA MANTIDA. Recurso ndo
provido.

(TJ-SP - Al: 20725210620238260000 S3o José dos Campos, Relator: Eduardo Prataviera, Data de Julgamento: 30/05/2023, 52 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 30/05/2023)

Assim, ndo pairam duvidas acerca da regularidade fiscal objetivamente comprovada pela Recorrida, impondo sejam refutados de plano os
argumentos frageis lancados pela Recorrente, e por isso, a manutencdo da decisdo de habilitacdo no presente caso é medida de justiga que

se impde!

Cumpre salientar que a Recorrida ndo pode ser afetada pela auséncia de dominio da Recorrente em acessar os dados Sicaf e/ou omissdo em
solicitar acesso aos documentos da licitagdo.

DO INTEGRAL CUMPRIMENTO AS REGRAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PELA RECORRIDA

Sem qualquer fundamentagdo legal capaz de fundamentar seus argumentos, a Recorrente de forma completamente equivocada alega que a
Recorrida deixou de apresentar os mais basicos e essenciais demonstrages contabeis obrigatodrias.

O que ndo é verdade, ja que a Recorrida enviou TODOS os documentos exigidos no Edital e tdo somente por isso restou declarada
classificada/habilitada e consequentemente vencedora do certame.

Causa estranheza a tese mirabolante desenvolvida pela Recorrente no intuito de tentar desqualificar a saude financeira regularmente
comprovada pela Recorrida e induzir essa ilustre autoridade a erro.
Basta simples leitura do Edital para verificar que quanto a qualificagdo econémico-financeira restou exigido:

“9.10 Qualificagdo Econdmico-Financeira:

9.10.1 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados porindices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

9.10.1.1 no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragées
contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
9.10.1.2 é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.

9.10.2 comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas;
()

9.10.3. O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia



Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devera comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo ou
do item pertinente.

Como se vé&, TODAS as exigéncias relativas a qualificagdo financeira foram integralmente atendidas/cumpridas pela Recorrida.

O Recurso da Recorrente é protelatério e merece reprimenda com a aplicagdo das penalidades cabiveis pelos danos provocados aos
envolvidos/participantes da licitagdo, sendo o que desde ja se Requer!

Em que pese a tese falaciosa da Recorrente, temos a considerar que TODAS as demonstragdes contabeis exigidas e necessarias a conferir
segurang¢a a contratagdo a administragdo publica foram regularmente apresentadas em momento oportuno pela Recorrida, ensejando a
manutencgio da declaragdo de vencedora (classificagdo/habilitagdo) no presente certame.

Ndo é a Recorrente quem estabelece as regras do certame como faz transparecer no presente caso. Sua mera convic¢do sem a exigéncia
expressa no Edital ndo é suficiente a colocar em duvidas a saude financeira devidamente comprovada pela Recorrida. Isso é um absurdo!
Vejamos como os nossos Tribunais tem decidido acerca:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA — LICITAGAO — INABILITAGAO — EXIGENCIA NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NA LEI
8.666/93 —AUSENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A EMBASAR A DECISAO DE INABILITACAO —IMPETRANTE QUE APRESENTOU
DOCUMENTAGAO SUFICIENTE A COMPROVAGAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO — FINANCEIRA — SENTENGCA RATIFICADA. Nio é
razoavel declarar a inabilitagdo de participante em certame, quando a documentagdo apresentada estd em consondncia com o artigo 31,
inciso | da Lei Geral de Licitagbes (8.666/93).

(TJ-MT - Remessa Necessdria: 00302323520138110041 MT, Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 09/10/2019,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 25/10/2019)

()

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — Inabilitagio — Falta de apresentacdo de termo de abertura e de encerramento do balango contabil
— Exigéncia ndo prevista expressamente no edital e nem na Lei 8.666/93 — Omissdo no edital que ndo pode ser interpretada em prejuizo dos
licitantes — Auséncia de fundamentos legais aptos a embasar a decisdo de inabilitagdo — Impetrante que apresentou documentagdo
suficiente a comprovagdo da sua capacidade econdmico-financeira, na qualidade de empresa de pequeno porte — Sentenga de procedéncia
mantida — Reexame necessario improvido. (TJ-SP - REEX: 30012148020138260531 SP 3001214-80.2013.8.26.0531, Relator: Maria Laura
Tavares, Data de Julgamento: 30/09/2015, 52 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 30/09/2015);

Em caso de eventual duvida pela Administragdo Publica — o que se admitiria apenas a titulo argumentativo -, é a realizacdo de diligéncia a
fim de possibilitar os esclarecimentos necessarios pela Recorrida.

Data maxima vénia, a diligéncia se quer é necessaria no presente caso, como ja demonstrado pelas razes manifestadas, especialmente
porque todos os documentos exigidos para comprovagdo da qualificagdo financeira foram regularmente juntados pela Recorrida em

momento oportuno.

Ainda solidarios com a dificuldade de interpretacdo da Recorrente, temos a auxiliar no correto entendimento considerando que a suposta
diferenca por ela apontada no importe de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) refere-se a um apontamento totalmente
equivocado.

Explico.

Conforme se verifica no balango (documento ja devidamente apresentado) a Recorrida possui saldo PATRIMONIO LIQUIDO DE CAPITAL
integralizado de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e RS 274.567,46 (duzentos e setenta e quatro mil quinhentos e sessenta
e sete reais e quarenta e seis centavos) a integralizar resultando em um CAPITAL SOCIAL DE RS 1.774.567,46 (um milhdo setecentos e
setenta e quatro mil quinhentos e sessenta e sete reais e quarenta e seis centavos), e um saldo de aporte de R$ 2.900.000,00 (dois milhdes e
novecentos mil reais) mais lucros acumulados de RS 1.018.392,85 (um milhdo dezoito mil trezentos e noventa e dois reais e oitenta e cinco
centavos), resultando em um patriménio liquido de RS$ 5.707.960,31 (cinco milhdes setecentos e sete mil novecentos e sessenta reais e trinta
e um centavos).

Assim, certamente a apresentacdo dos dados/documentos contabeis obrigatdrios foi integralmente observados quando das demonstrac&es
apresentadas a Receita Federal pela Recorrida.

Ademais, é certo que basta simples andlise da demonstragdo dos indices também ja devidamente apresentados, ja que representam a real
capacidade de pagamento da empresa, ora Recorrida, ou seja, FLUXO DE CAIXA.

E no que tange as notas explicativas, que sdo um complemento aos dados integralmente langados no balango, essa Recorrida tem a informar
que para sua realidade é perfeitamente dispensavel, ja que tais notas via de regra sdo utilizadas por empresas que tem anormalidades em
seus balangos, DRE, e demonstrativos de capacidade de pagamento (repetimos, ndo é o caso dessa Peticionante!).

Por tudo isso, obviamente é caso de manuten¢do da decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame, sendo o que desde ja se
REQUER por ser medida de justiga que se impde ao presente caso.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a V.S2. que se digne a julgar improcedente o RECURSO da COESA LOCACOES & SERVICOS LTDA, para que seja
mantida naintegra a decisdo que declarou VENCEDORA a licitante WORKSOLAR IMPORTAGAO E DISTRIBUICAO LTDA (classificada/habilitada)



com o regular prosseguimento do certame, em razdo do atendimento integral das exigéncias do instrumento convocatério.

Termos em que pede e espera deferimento.
Goiania - GO, 28 de novembro de 2023.
WORKSOLAR IMPORTAGAO E DISTRIBUIGAO LTDA
WAGNER JOSE DE OLIVEIRA

V — Da Anailise:

Inicialmente destaque-se que a competéncia para julgamento dos recursos interpostos em sede de Pregdo
Eletrénico é exclusiva do Pregoeiro, a teor do disposto no inciso VII, do artigo 17, do Decreto n° 10.024/19,

devidamente prestigiada em decisdo do TCU por meio do Acérddo 4.848/2010.

Decreto n.° 10.024/19:

[...]

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[...]

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando

mantiver sua decisao;
AC-4848-27/10-1:
[...]

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas
atribui¢Ges pertinente - ou legais - sdo de decisdo e resposta a impugnacgdes e esclarecimentos, bem assim de

recebimento, exame, exercicio de retra¢do e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notéria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatorio e em cada
procedimento do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a
autoridade condutora do certame o dever de atuagdo isonGmica, adstrita as regras do ato convocatdrio e

extirpada de subjetivismos.

Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo, da moralidade, dentre outros principios que
regem a atuacdo do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obten¢do da proposta mais vantajosa e a
resguardar os direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n.” 9.784/99, e é através dele que se

registram os atos da Administragdo Publica.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor
estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia
da licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administragcdo aos
licitantes.

Nesse diapasao, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido

pelo principio da impessoalidade, ensina que:

[...] A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administragdo Publica
confiram aos licitantes tratamentos isonémicos, vale dizer, ndo discriminatdrio. Todos sdo iguais perante a lei e
0 Estado. Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a dtica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impbée a Administragdo Publica de conferir tratamento ndo
diferenciado entre os particulares, € que justifica a adogdo de procedimentos como o concurso publico para
provimento de cargos ou empregos publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servicos, fornecimentos
ou alienagées. Esta é a razdo pela qual a prdpria Lei n.° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da

licitagdo.” (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpreta¢ées tendenciosas do Gestor Publico.
De igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentacdo de propostas completas, expurgadas de erros.



Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que é o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatorio,

Administragdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitdrio aos licitantes, porquanto é no
instrumento convocatdrio que estdo contidas as regras estabelecidas. E, conforme visto, estas sdo indispensaveis
para se garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promogdo da isonomia na licitagdo publica, que também decorre do principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é o principio do julgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissdo de juizos de valores do
Gestor Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitagio deve carrear, em si, regras de pronto
entendimento, clarividentes por si sé.

Assim, a tarefa da Administragdo Publica no trato com o particular frente a uma licitacdo deve ser a de tao
somente fazer valer as regras do edital, sem a necessidade de se proceder a esfor¢co exegético desmedido ou

diligéncias ndo admitidas nas normas de regéncia.

Preliminarmente, visualiza-se no presente pregdo que, conforme os art. 23 e 24, do Decreto n.° 10.024, de
20 de setembro de 2019, é facultado o direito a qualquer pessoa, cidaddo ou licitante, impugnar, solicitar
esclarecimentos ou providéncias, se protocolizar o pedido até 1 (um) dia util anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, no caso de pedido de impugnacgdo e até 1 (um) dia util anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma do edital, no caso de pedido de esclarecimento, atos
estes que ndo foram realizados pela(s) Empresa(s) Recorrente(s), de modo que ao inscrever-se no certame sem

impugnar o edital, a(s) mesma(s) concordou(aram) com as regras nele contidas.

Essa condicdo ainda é garantida no art. 32 da Lei n.° 8.666/93 quando diz que :

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993, grifo nosso)

Resta evidenciado que a intencdo do legislador foi de elencar a vinculagdo ao instrumento convocatério
como um dos principios basicos da licitagdo, citamos que o edital, no item 4, "Da Participagdo no Pregdo”,
estabelece nos seus subitens 4.5.2 e 4.5.3 que o licitante ao participar do certame “[...] que esta ciente e concorda
com as condigdes contidas no Edital e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo definidos no Edital [...]”. Ndo podendo alegar duvida ou discordancia quanto as condigdes

estabelecidas na licitagdo se ndo o fez em tempo habil conforme ja explicitado.

Diante de tudo que foi exposto até entdo, é certo que a administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigBes impostas aos licitantes por intermédio do instrumento convocatdrio, ao qual, sem sombras de duvidas,

encontra-se estritamente vinculado. E é claro que ao Pregoeiro, sé resta um Unico caminho: cumpri-lo!

Neste sentido o Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 11/2023, definiu, entre outras, as condi¢es de
Participacdo no Pregdo, a saber:

9.11. Qualificagdo Técnica:

9.11.2.2.1. O(s) atestado(s) deverd(3o) estar acompanhado(s) da devida comprovacdo ou protocolo de aprovagdo de projeto em
concessionaria de energia elétrica de sistema de microgeragdo e ou minigeragdo de energia solar fotovoltaica On-Grid;

9.11.5. Além do(s) atestado(s) a licitante deverd apresentar documento que comprove que os projetos a que se referem os atestados
fornecidos estdo regulares junto a concessionaria de energia e que estdo devidamente registrados na Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL), ou aguardando o cadastro formal por parte da concessionaria junto a Agéncia.

E ainda, no Termo de Referéncia no item 22. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:



22.3.11. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar atestado de vistoria assinado pelo servidor responsavel.

22.3.11.1. O atestado de vistoria podera ser substituido por declaragdo emitida pelo licitante em que conste, alternativamente, ou que
conhece as condigdes locais para execugdo do objeto; ou que tem pleno conhecimento das condigBes e peculiaridades inerentes a natureza
do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que ndo utilizard deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
desavengas técnicas ou financeiras com a contratante.

Neste sentido, cabendo a comissdo de licitagdo, analisar se a proposta ofertada pela empresa atende aos

requisitos estabelecidos no edital.

Todas as argumentacdes até aqui expostas estdo disciplinadas no instrumento convocatério, documento
onde as regras encontram bem postas, afastando subjetivismos e interpretagdes tendenciosas do agente publico,

guanto a condugdo do presente certame.

VI — QUANTO A ANALISE DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE - CNPJ/CPF: 26.947.586/0001-90 - Razio
Social/Nome: COESA - CORPO DE OBRAS, ELETRIFICACOES E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

Alega a Recorrente que a empresa WORKSOLAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA deve ter a sua proposta de prego ser
desclassificada, pois seu BDI apresenta aliquota do PIS em 1,65% e a aliquota do CONFINS em 7,6%. Essas aliquotas sdo exclusivas para o
regime de tributagdo de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS. Por conseguinte, a Recorrente alega que a certiddo de regularidade
perante o FGTS da Recorrida estd vencida, tendo em vista a validade até 08/11/2023, mas a sessdo de abertura ter ocorrido em
10/11/2023. Adiante, afirma que a qualificagdo técnica, foram acrescidas atividades em seu objeto social sem que a Certiddo de Registro e
Quitacdo da Pessoa Juridica, tenha sido atualizada, tornando-a, invélida em face do descumprimento da norma federal estabelecida pelo art.
10, I, da Resolugdo n2 1.121/2019 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA. A recorrente afirma ainda, que a recorrida ndo
apresentou declaragdo de conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo. E ainda, afirmou que ha uma série de irregularidades também em sua qualificagdo econdmico-financeira, as quais tornam seu

balango totalmente invalido.

Em relagdo ao PIS e COFINS a alegagdo da recorrente ndo procede pois a recorrida colocou as aliquotas cheias, entdo a empresa estd
assumindo o 6nus de um "eventual prejuizo". Ela s6 precisaria apresentar uma tabela de apuragdo de aliquotas médias se tivesse
apresentado aliquotas inferiores a 1,65% e 7,6%, respectivamente para PIS e COFINS.

Referente a Certiddo de Regularidade perante o FGTS, temos o seguinte:

De acordo com o relatdrio SICAF Emitido em: 20/11/2023, bem como consulta no site www.caixa.gov.br, o Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF da empresa Recorrida estava em plena validade, quando da sua habilitagdo.

Cabe salientar que os dispositivos 9.2 e 9.2.3 do edital explicita claramente a possibilidade de verificar a Regularidade do FGTS junto
ao SICAF e/ou aos sitios eletrénicos oficiais emissores de certiddes...":

9.2. Caso atendidas as condi¢des de participagdo, a habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por
ele abrangidos, em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdémico-financeira e habilitagdo
técnica, conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n.2 03, de 2018.

9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do licitante, exceto se a consulta aos sitios eletrénicos oficiais

de 2019. (grifo nosso).

Portanto, a contestagdo da Recorrente para este ponto ndo cabe acolhimento.

Com vistas a alegagdo da qualificagdo técnica, que foram acrescidas atividades em seu objeto social sem que a Certiddo de Registro
e Quitagdo da Pessoa Juridica, tenha sido atualizada, tornando-a, invalida...". Tal argumento ndo merece cabimento, considerando que na
prépria Contrarrazdo da recorrida ja foi refutada, a qual transcrevo-o abaixo:

"A propria certiddo de registro e quitagdo n2 34021/2023-INT, apresentada pela Recorrida, traz expressamente em seu bojo
(consignado pelo érgdo emissor competente) que:
b) A presente Certiddo perderd a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos nela contidos e desde que ndo
represente a situagdo correta ou atualizagdo do registro. Obviamente, os dados da certiddo representa a situagdo correta da empresa e por

isso ndo ha que se falar em documento invalido".

Com vistas a alegagdo da recorrida acerca da apresentagdo de declaragdo de conhecimento de todas as informagdes e das condiges
locais para o cumprimento das obriga¢Ges objeto da licitagdo, vejamos o que disciplina o instrumento convocatério do Pregdo Eletronico
(SRP) n° 011/2023:

" 7.5. A licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes locais para o cumprimento

das obrigacGes objeto da licitagdo".

E ainda, no Termo de Referéncia no item 22. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:



[..]
22.3.11. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar atestado de vistoria assinado pelo servidor responsavel. (Grifo
nosso).

22.3.11.1. O atestado de vistoria podera ser substituido por declaracio emitida pelo licitante em que conste, alternativamente, ou que

conhece as condigdes locais para execugdo do objeto; ou que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a natureza
do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que ndo utilizard deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem

desavencgas técnicas ou financeiras com a contratante. (Grifo nosso).
Quanto a alegagdo da recorrente que o balango da recorrida é totalmente invélido, tem-se a esclarecer:

A andlise do balango patrimonial do presente edital tem por objetivo identificar os indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez
corrente. Outras questdes, se o balango foi totalmente estruturado conforme o comité de pronunciamento contdbeis ndo cabe ao IFPB,
porque se até a junta comercial que recebeu o balango da empresa ndo se pronunciou, ndo serd o Instituto Federal que vai dizer alguma
coisa nesse sentido. Dessa forma, o objeto de analise ndo é se a empresa entregou todas as demonstragdes contabeis conforme comité de

pronunciamento contdbeis.

Por fim, o objeto da andlise é saber realmente se a empresa tem uma viabilidade financeira, se ela vai ter uma exequibilidade, se a empresa
tem condigBes de sustentar o contrato, e isso analisado através dos indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente e outras
rubricas mais. Portanto, acerca desse aspecto a argumentagédo da Recorrente ndo merece acolhimento.

Sendo assim, reexaminando a documentagdo enviada pela Recorrida, as razdes apresentadas pela Recorrente e as
contrarazdes da Recorrida, procede apenas em parte. Ndo obstante, a Comissdo de Licitacdo e o setor técnico competente entendeu que a
empresa Recorrida incorreu em culpa ao ndo ter apresentado documentos exigidos nos itens 7.5, 22.3.11 e 23.3.11.1 do Termo de
Referéncia. Nesta esteira, é coerente tornar inabilitada proposta da WORKSOLAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA por ndo atender na

integralidade os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Apds andlise das alegagdes da empresa recorrente e das contra razdes da empresa recorrida, resta evidenciado que a proposta da
empresa recorrida ndo cumpriu, em sua totalidade, com os dispositivos estabelecidos no instrumento convocatério.

VII - DA DECISAO DO PREGOEIRO

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, opina este Pregoeiro pelo
DEFERIMENTO em parte ao recurso interposto pela empresa COESA - CORPO DE OBRAS, ELETRIFICACOES E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inabilitando a empresa WORKSOLAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA.

O Pregio Eletrénico (SRP) n° 011/2023, em face da decisdo de procedéncia de recurso, retornara a fase
inicial, passando-se a fase de aceitacdo e posterior habilitacdo dos itens com recurso provido. O mesmo tera sua
reabertura no dia 11/12/2023, as 14h30min (horario de Brasilia).

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrados os trabalhos, lavrando-se a presente decisdo,
que vai assinada por ele e por Membros da Equipe de Apoio. Em homenagem ao principio do duplo grau
revisional, consagrado no art. 109 da Lei n? 8.666/93, remeta-se o presente processo para fins de conhecimento

da autoridade superior competente.

Jodo Pessoa - PB, 07 de dezembro de 2023.

ALEX SANDRO DA ROCHA

Pregoeiro

Com a nossa concordancia aos entendimentos e procedimentos adotados pelo pregoeiro, estes membros
de equipe de apoio, no presente Pregdo Eletrénico (SRP) n.° 011/2023, submetemos o presente processo para o
conhecimento da autoridade superior competente.
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FRANCISCO JOSE DA COSTA JUNIOR

Membro da Equipe de apoio

UBALDINO GONCALVES SOUTO MAIOR FILHO

Membro da Equipe de apoio

Documento assinado eletronicamente por:

= Alex Sandro da Rocha, ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO, em 07/12/2023 20:21:05.

= Francisco Jose da Costa Junior, AUX EM ADMINISTRACAOQ, em 07/12/2023 20:24:16.

= Ubaldino Goncalves Souto Maior Filho, ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO, em 07/12/2023 20:25:37.
= Isabela de Almeida Freire, ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO, em 07/12/2023 20:30:38.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 07/12/2023. Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse https://suap.ifpb.edu.br/autenticar-

documento/ e fornega os dados abaixo:

Codigo 506425
Verificador: cdfbb6bc7b

Cédigo de Autenticagdo:

NOSSA MISSAO:Ofertar a educacdo profissional, tecnolégica e humanistica em todos os seus niveis e modalidades por meio do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo, na perspectiva de contribuir na

formagdo de cidaddos para atuarem no mundo do trabalho e na construgdo de uma sociedade inclusiva, justa, sustentavel e democratica.

VALORES E PRINGIPIOS: Etica, Desenvolvimento Humano, Inovagdo, Qualidade e Exceléncia, Transparéncia, Respeito, Compromisso Social e Ambiental.



	Documento assinado eletronicamente por:

