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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n.° 23381.002223.2023-74
Referéncia: Pregao Eletronico (SRP) n.° 011/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento e instalacao de Sistemas de Geracao
de Energia Solar Fotovoltaica, conectada a rede, do tipo On-Grid, compreendendo a elaboracio do
projeto executivo, a aprovacao deste junto a concessionaria de energia elétrica local, o fornecimento
de todos os materiais e equipamentos necessarios, montagem, comissionamento e ativacdo de todos
0s equipamentos e materiais, a efetivacdo do acesso junto a concessionaria de energia, o
treinamento da equipe técnica, projetos “as built” e suporte técnico, para fins de atendimento as
necessidades institucionais,, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatério em epigrafe.

1. RESUMO

Trata-se de peca impugnatéria impetrada por empresa(s) interessada(s) em participar do
certame, doravante denominada impugnante(s), apresentada(s) em 06 de novembro de 2023, via
correio eletronico - licitacao@ifpb.edu.br, encaminhado as 15h38min, e 21h21min, ao instrumento

convocatério acima identificado.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacao, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacao.

2. RAZOES DA IMPUGNAGAO

A(s) impugnacio(des), em sintese, argumenta(m) a(s) insurgente(s), conforme sintese abaixo

transcrita:
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IMPUGNAGCAO 1?

[...]
a. EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, tais como as previstas nos itens abaixo. in verbis:

i. QUALIFICACAGAO TECNICA

9.11.5. Além do(s) atestado(s) a licitante devera apresentar documento que
comprove que os projetos a que se referem os atestados fornecidos estio
regulares junto a concessionaria de energia e que estido devidamente
registrados na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ou aguardando
o cadastro formal por parte da concessionaria junto a Agéncia.

Ocorre que tais exigéncias ndo podem ser solicitadas como critério de
habilitacdo, haja visto que o rol de documentos permitidos sdo taxativos
conforme a Lei n 8.666/93.

[...]
b. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a impugnante a imediata suspensdo do processo
licitatério, como medida preventiva em cautela do eréario, para que, ao fim,
seja decretada a alteracao do edital com imediata nulidade dos dispositivos
atacados. do EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 11/2023, considerando a
inequivoca presenca de ilegalidades capazes de macular o certame, bem
como causar prejuizo ao erario, conforme levantado nesta peca, sem
prejuizo de busca ao 6rgaos de controle externo e judiciais.

Notifique-se as demais licitantes,
Nestes Termos.

Pede Deferimento.

IMPUGNAGAO 2*

[...]
A) QUANTO A EXPOSICAO DOS MOTIVOS

O presente certame traz consigo PARTICULARIDADES que comprometem
TOTALMENTE qualquer disputa sadia e eficiente de precos, a Administracdo
ficard por sua vez, inviabilizada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa, impossibilitando totalmente que outras empresas mais
capacitadas para esta contratacdo possam ser selecionadas em virtudes das
exigéncias técnicas delimitadas e ndo mais vigentes e subs tuidas por outras
mais atualizadas.

Nossa empresa na condicdo de possivel fornecedora, em andlise ao
instrumento convocatéorio em epigrafe, observa a existéncia de varias
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minucias do descritivo técnico que frustram e até restringem TOTALMENTE a
competitividade plena das empresas sen3o vejamos:

NO APENDICE 3 - ANEXO AO EDITAL:
ITEM 6.1.1.2 DO SISTEMA FOTOVOLTAICO DE GERAGAO DE ENERGIA

E utilizado como referéncia a Resolucdo Normativa 687/2015 cuja redacio
foi revogada pela REN 1.059/2023 apés entrada em vigéncia da lei 14.300/22
que alterou profundamente o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica
(SCEE), a partir da qual, é permitida as concessiondarias que seja cobrado do
consumidor/gerador a parcela referente ao uso dos sistemas de transmissao
e distribuicio de energia elétrica, fato que, altera profundamente a
modelagem para o dimensionamento dos sistemas de cogeracdo
fotovoltaica, que, a partir da nova resolucao, tendem a privilegiar o consumo
instantaneo, reduzindo a utilizacdo do sistema de medicdo e faturamento
(SMF) para o aciimulo de créditos de energia elétrica.

ITEM 6.1.1.1 DAS DIRETRIZES PARA O PROJETO EXECUTIVO

ITEM 6.1.1.1.6 - E utilizada como referéncia a norma IEC 62446, norma
internacional que serve como base para a redacdo da NBR 16.690/2019, em
havendo normatizacdo nacional em vigéncia, ndo cabe a utilizacio de
normativa internacional que trata do tema em questao.

ITEM 6.1.1.1 DAS DIRETRIZES PARA O PROJETO EXECUTIVO

ITEM 6.1.1.7.1.19 - IEC 61345 trata dos requisitos para comissionamento de
sistemas fotovoltaicos, tema este, abordado pela NBR 16.274/2014, em
havendo normatizacdo nacional em vigéncia, ndo cabe a utilizacdo de
normativa internacional que trata do tema em questao.

ITEM 6.1.1.1 DAS DIRETRIZES PARA O PROJETO EXECUTIVO

ITEM 6.1.1.2.12 - A metodologia de comissionamento descrita, ndo esta de
acordo com o disposto na NBR 16.274/2014, tampouco com a |EC 61345,
que trata de ensaios dos ensaios de comissionamento de categoria 1 (para
sistemas de baixa poténcia e complexidade, neste caso [é-se
microgeradores), exigindo que sejam realizados:

e Ensaio do(s) circuito(s) C.A. seguindo os requisitos da IEC 60364-6;

e Continuidade da ligacdo a terra e/ou dos condutores de ligacdo
equipotencial;

e Ensaio de polaridade;

e Ensaio da(s) caixa(s) de juncao;

e Ensaio de corrente da(s) strings;

e Ensaio de tensao de circuito aberto das Strings;

e Ensaios Funcionais;

¢ Ensaio da resisténcia de isolamento do(s) circuito(s) c.c.;

Para sistemas com poténcia elevada, neste caso, |é-se minigeradores, a
norma exige, além da realizacdo dos ensaios de categoria 1, descritos, a
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realizacdo de termografia, bem como a definicdo da curva I/V (Corrente Vs.
Tensao), do sistema completo.

Logo, o exigido pelo item n3o esta de acordo com o disposto pela NBR que
trata do assunto, trazendo exigéncia que niao contempla o disposto pela
norma.

Com esse aspecto, em andlise edital revela situacdo que deve ser alterada
em carater de urgéncia pela autoridade administrativa, pois cria todos os
possiveis entraves 3 realizacdo da disputa, limitando somente a poucas
empresas ligadas ao segmento em questao.

[...]
B) CONCLUSAO

Portanto senhor pregoeiro, conforme levantado os defeitos e vicios acima
apontados, constados no ato convocatério, a presente impugnacao requer a
Vossa Senhoria, digne-se em receber e mandar processa-la, para fim de
determinar as alteracbes apontadas, PADRONIZANDO E ALTERANDO AS
EXIGENCIAS, CORRIGINDO AS FALHAS E ADEQUANDO A PRESENTE
LICITACAO aos principios que norteiam as licitacdes publicas, especialmente
os principios da impessoalidade, legalidade e da isonomia, adequando o
edital a legislacdo vigente, evitando o encaminhamento do mesmo para o
TCU e para o MPF, como medida posterior de correcao de tal disparidade.

3. DA ANALISE

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicoes legais, responde a presente impugnacao, conforme

manifestacdo da area técnica desta Autarquia, o qual destaco a seguir:

Em que pese a(s) razdo(des) despendida(s) na impugnacdo, quanto a comprovacido da
qualificacdo técnica, destacamos que exigéncia de apresentacdo de documentacdo que comprove a
regularidade dos projetos perante a concessionaria de energia e seu registro na ANEEL é uma medida
legitima e necessaria para garantir a transparéncia, eficacia e seguranca do processo licitatério, bem
como para assegurar que a Licitante seja capaz de cumprir integralmente com os requisitos técnicos
e legais estabelecidos no Edital. Isso é fundamental para o éxito do empreendimento, a integridade

do processo e a manutencao da qualidade dos servicos prestados a Administracao Publica.
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A razao por tras dessa exigéncia é garantir que a Licitante possua ndo apenas a capacidade
tedrica de realizar tais projetos, mas também a capacidade efetiva de executa-los em conformidade
com as normas e regulamentos vigentes. Além disso, assegura que a concessionaria de energia e a
ANEEL reconhecam a regularidade e conformidade dos projetos em questdo, o que é fundamental

para a viabilidade técnica e juridica dos sistemas de geracao de energia solar fotovoltaica.

Portanto, a exigéncia em questdo ndo apenas se justifica, mas também atende ao principio
da isonomia, ao garantir que todas as Licitantes estejam em pé de igualdade e que somente aquelas

que atendem a esses requisitos minimos de regularidade possam participar do processo licitatério.

Salientamos que a referida exigéncia encontra amparo na legislacdo aplicavel. Notadamente
quando falamos de micro e minigeracao distribuida, temos trés instrumentos normativos muito

importantes:

1° Lei 14.300 - Institui o marco legal da microgeracao e minigeracao distribuida e do sistemas

de compensacao da energia elétrica.

2° Resolucao Normativa Aneel n°® 1.000/2021 - Estabelece as regras gerais de Fornecimento

de Energia Elétrica.

3° Médulo 3 - PRODIST - Procedimentos de Distribuicdo: Na Secao 3.7, estdo listados todos
os procedimentos que tem que ser observados pela distribuidora de energia e pelo acessante,
aquele que vai pedir a conexdo do sistema na rede de distribuicdo., que confere a

Administracdo Publica o direito de estabelecer requisitos técnicos e documentais

Para os sistemas on grid, a homologacao é de maxima relevancia para promover a seguranca
e a qualidade na geracao de energia elétrica. A homologacdo confirma que ha protecdo dos técnicos

durante a instalacao do sistema, também garante seguranca aos demais usuarios.

Do exposto, temos que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica foram interpretadas em
consonancia com o art. 37, inciso XXI da CF, juntamente com os demais principios administrativos, na
busca do cumprimento da obrigacdo pelo maior nimero possivel de competidores interessados em

contratar servico objeto da presente contratacao.

Nestes termos, a exigéncia nao constitui, por si sé, restricdo indevida ao carater competitivo

de licitacoes realizadas pelo Poder Publico, fundado no art. 30, I, da Lei n.° 8.666/93, como afirmado
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pela Impugnante, e sim, presta-se a assegurar que a contratada possui aptiddo minima para a
execucado dos servicos objeto da presente contratacao, perante a Administracao Publica, nos termos

do artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, que disciplina:

[...]

Il - Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo e indicacdo das
instalacoes e aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como, da qualificacio de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolher os critérios que melhor se
adequem as caracteristicas do objeto, tendo observado aqui os pardmetros fixados, bem como, os
principios relativos as licitacbes, sempre na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Na verdade, trata-se de a condicao de habilitacdo de capacidade compativel com a finalidade

do certame e ndo capacidade especifica.

Ora, ndo basta um perfeito procedimento administrativo ancorado no principio da isonomia
e da mais ampla competitividade para que se tenha um certame licitatério eficiente. Ao contrério, o
imperioso é que a proposta seja a mais vantajosa para a Administracdo dentro do que ela deseja

contratar.

Por isso, a exigéncia de qualificacdo técnica disciplinada no instrumento convocatério tem
como fundamento atestar que a licitante é capaz de cumprir o objeto da licitacdo, com aquisicdo de
servico ja testado e aprovado, que tenha infraestrutura minima, experiéncia compativel,
aparelhamento necessario, evitando servicos de baixa qualidade e que nao atendam os requisitos
para a prestacdo dos servicos ora demandados. Ndo se trata de exigéncia excessiva, mas sim,

compativel com o objeto licitado.

E ndo existe outro modo de se aferir a qualificacdo técnica da licitante, no que diz respeito a
comprovacao de experiéncia anterior na execucao de servicos compativeis com o que deseja ser

contratado.
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Neste sentido a decisdo da Juiza Federal, que decidiu:

[..]

A Administracao Publica deve exigir rigidez na capacitacdo técnica das empresas a
fim de anteder ao interesse pubico, a exemplo de experiéncia anterior na execucao
de um objeto idéntico aquele licitado, desde que exista alguma justificativa logica,
técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre naturalmente nos
contratos de grande vulto, de extremo interesse para os administrados. Nesses
termos, a Turma, acompanhando o voto da relatora, negou provimento & apelacio
da empresa.” - TRF 1, Proc. 2009.33.00.008934-1/BA, Juiza convocada Rosana Nova
Alves Weibel Kaufmann, J. 13.12.2018

Diferentemente do que quer fazer crer a Impugnante, a tentativa de flexibilizar esta clausula
denota uma possivel falta de capacidade técnica que pode vir a prejudicar servicos, e por isso deve
ser observado o principio da supremacia do interesse pubico sobre o privado, afastando-se alegacdo

de restricdo a competitividade.
Nesta linha ensina Marcal Justen Filho:

[...]

Existe portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo configurar,
em cada caso, as exigéncias e requisitos de participacdo. Ao elaborar o ato
convocatério, a Administracao devera avaliar a complexidade da futura contratacdo e
estabelecer, com derivacdo, os requisitos de habilitacdo e as condicoes de
participacdo. Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade.
A escolha administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela
prépria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37,
XXI, da CF. A constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario
para assegurar a obtencdo pela Administracio de uma prestacdo de servico
adequada.” In Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, Ed. RT, 16

ed., p. 542-543

Vale o registro de que o Edital e anexos receberam parecer favoravel - PARECER n.

00348/2023/COORD/PFIFPARAIBA/PGF/AGU.
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Diante do exposto, conclui-se que o Edital foi elaborado com razoabilidade e
proporcionalidade, com clausulas definidas a partir de estudos técnicos realizados na fase interna da
licitacdo e que, para fins de habilitacao dos participantes, as exigéncias guardam estrita pertinéncia e
compatibilidade com o objeto de contratacdo, afastando-se a alegacdo de restricio a competicao,
mas sim, trazendo a tona que se visa a contratacdo de servico compativel, ao minimo necessario,

para garantir a regular execucdo e sempre observancia dos limites tracados pela Lei n.° 8.666/93.

No tocante a argumentacdo, da ora Impugnante, de que o certame traz consigo
particularidades que comprometem totalmente qualquer disputa sadia e eficiente de precos, sob

argumento de que exigéncias contidas no referido ato, podem obstar a competitividade.

O pedido de impugnacao apresentado, a impetrante questiona a imposicdo de normas nao
vigentes e reivindica a adequacao da exigéncia as normas atinentes ao objeto do contrato, existentes

ou que venham a ser editadas durante sua execucao.

Compreendemos a importancia de garantir que os servicos sejam prestados de acordo com
as normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis. E neste ponto, resta clara a robusta preocupacao
manifestada no Edital em relacdo a conformidade com normas nacionais e internacionais, o que é

crucial para a qualidade e a seguranca dos servicos.
Nesta linha, traz o termo de referéncia:

[...]

5.1.3. Os servicos deverdo ser executados com a utilizacdo de técnicas e rotinas
adequadas, e em estrita concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes, em
especial, Normas da ABNT; Normas e ou Regulamentos da Concessionaria de
Energia Elétrica Local / Regional; Codigo de Obras da Prefeitura Municipal em vigor
do respectivo local de execucao, bem como os Regulamentos do Corpo de Bombeiros

Estadual e normativas do Ministério do Trabalho; (grifo nosso)

[...]

11.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servicos a
serem executados, em conformidade com as normas e determinacdes em vigor;

(grifo nosso)
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Ja os Estudos Técnicos Preliminares, trazem ainda:

[..]
6.1.1.7. DAS NORMA APLICAVEIS

6.1.1.7.1. Os materiais empregados e os servicos executados deverdo obedecer a
todas as Normas Brasileiras atinentes ao objeto do contrato, existentes ou que
venham a ser editadas, e as normas internacionais consagradas, na falta das
normas da ABNT ou para melhor complementar os temas previstos pelas ja citadas,

mas especificamente as seguintes normas e legislacdo: (grifo nosso)

O cumprimento a todas as normas pertinentes ao objeto do contrato, sejam elas existentes a
data de publicacdo do Edital ou que venham a ser editadas durante a execucdo do contrato, se
constitui necessario, de modo a garantir a eficacia e a seguranca do empreendimento. Acreditamos
que essa exigéncia é uma salvaguarda para a Administracdo Publica e para a qualidade do projeto,
assegurando que o empreendimento permaneca em conformidade com as regulamentacbes ao

longo de sua execucao.

Ressaltamos que a imposicdo da conformidade com normas futuras é pratica comum em
contratos publicos e tem como objetivo adaptar o contrato as possiveis mudancas na legislacao,
garantindo que o projeto seja executado de forma atualizada e em conformidade com as normas
vigentes. Esta abordagem é benéfica tanto para a Administracdo quanto para a Licitante, uma vez

que assegura a estabilidade e a seguranca juridica do contrato.

7

O setor de energia solar fotovoltaica é notério por sua rapida evolucao tecnolégica e
regulatéria. As normas, especificacoes e diretrizes que eram aplicaveis no passado podem ter se
tornado obsoletas devido aos avancos na eficiéncia e na seguranca dos sistemas fotovoltaicos.
Portanto, a atualizacao das normas frequentemente reflete os mais recentes avancos tecnolégicos e

as melhores praticas, o que pode resultar em solucdes mais eficazes e econémicas.

Do exposto, verifica-se que as clausulas dispostas no instrumento convocatério, garantem a
conformidade com normas futuras, ressalta o compromisso com a robusta preocupacao de que os
servicos executados deverao obedecer a todas as Normas Brasileiras atinentes ao objeto do contrato,
existentes ou que venham a ser editadas. Isso enfatiza a importancia da conformidade com normas

atualizadas e assegura que todos os licitantes estejam cientes desse requisito.

Pro Reitoria de Administragao e Finangas
Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes
Fone: (83) 3612 9161 / 99940 1002



[ ]| |
L1 L Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
— Reitoria
INSTITUTO Av. Almirante Barroso, 1077, Centro, Jodo Pessoa/PB
FEErE%é\L licitacao@ifpb.edu.br

Diante do exposto, conclui-se que o Edital foi elaborado com razoabilidade e
proporcionalidade, com clausulas definidas a partir de estudos técnicos realizados na fase interna da
licitacdo e que, para fins de habilitacao dos participantes, as exigéncias guardam estrita pertinéncia e
compatibilidade com o objeto de contratacdo, afastando-se a alegacdo de restricio a competicao,
mas sim, trazendo a tona que se visa a contratacdo de servico compativel, ao minimo necessario,

para garantir a regular execucdo e sempre observancia dos limites tracados pela Lei n.° 8.666/93.

4. DECISAO

Diante do exposto e, subsidiado pela unidade técnica demandante, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, com lastro nos
posicionamentos levantados, INDEFIRO os pedidos de impugnacido ao Edital do Pregao Eletrénico

(SRP) n.° 011/2023, conforme disposicbes estabelecidas no presente instrumento.

Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo e os demais documentos necessarios para
embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo administrativo com as devidas

rubricas.

Importa consignar que os pedidos de impugnacao e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no Portal Institucional no seguinte endereco eletrénico:
https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/ano-2023/pregao-eletronico/edital-pregao-eletronico-

srp-n-deg-011-2023

E a decisdo
Jodo Pessoa - PB, 08 de novembro de 2023.
9
o™ Gy SERPRO
Pregoeiro
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