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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo n.° 23381.001597.2024-53
Referéncia: Chamada Publica n.° 001/2024 - Campus Avangado Pedras de Fogo - IFPB.

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, para fins de atendimento

as necessidades institucionais do Campus Avancado Pedras de Fogo - IFPB.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A previsao legal para impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ao Edital é disposta na

Constituicao da Republica de 1988:

Art. 52 - (...) XXXIV - Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

Trata-se de peca impugnatdria impetrada por empresa interessada em participar do certame,
doravante denominada impugnante, que apresentou em 29 de julho de 2024, via correio eletrénico -

licitacao@ifpb.edu.br, encaminhada as 13h39min, respectivamente, ao instrumento convocatdrio

acima identificado.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo da Chamada Publica ja identificada, pelo que se passa a analise de sua alegacao.
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2. RAZOES DA IMPUGNACAO
Aimpugnacdo, em sintese, argumenta a insurgente, conforme sintese abaixo transcrita:

[...]

Trata-se de impugnacdo em face do item 4.1.3.1X, que, de forma equivocada,
passou a exigir a apresentacdo da Certiddo de Regularidade com a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), conforme a Lei n°
5.764/1971. Em que pese a exigéncia ter como fundamento o disposto no
artigo 16 da Lei 14.133/21, tal aplicagdo ndo € inerente a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar, que possui previsao legal diversa
e especifica.

[...]

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, se requer a revogacdo do o item 7.2.3 | do presente
edital de chamada publica.

Termos que pede deferimento.

[...]

3. DA ANALISE

Preliminarmente, é oportuno salientar que a Chamada Publica é o instrumento de selegao,
na qual se destina a compra de géneros alimenticios provenientes diretamente da agricultura familiar
ou empreendedores familiares rurais ou suas organizacGes. As impugnac¢des sdo ferramentas que
devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das
condicBes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis,
devem também primar pela plena execuc¢do do objeto proveniente do processo da Chamada Publica

em questado.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacdes do objeto a qual se
pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢Ges de sua execug¢do para adequar-se as

suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois
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guando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para
a plena satisfacao do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificacdes e exigéncias

contidas no Termo de Referéncia do certame em questao.

A Comissdo de Licitacdo, no uso de suas atribuicdes legais, responde a presente impugnacao,

conforme manifestacdo da drea técnica desta Autarquia, o qual destaco a seguir:

Fundamentado nos principios constitucionais as licitacbes existem como forma de garantir
que as compras feitas pelos 6rgdos governamentais com dinheiro publico sejam transparentes e
responsaveis, baseando-se na legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, como
também o principio da competitividade, definido que o edital ndo pode conter exigéncias descabidas
gue imponham restricdes indevidas aos participantes, assim existe um procedimento predito em lei
gue assegura uma transparéncia nesse tipo de procedimento e ainda que sejam verificados precos

justos mantendo a qualidade dos produtos destinado a alimentacao escolar.

Nesse sentido, a compra da agricultura familiar por edital de chamada publica tanto traz
seguranca juridica para os gestores, na medida em que se constitui como normativa, quanto agiliza a
compra e fortalece a agricultura familiar e as diretrizes do PNAE, na medida em que promove a
sustentabilidade e a dinamizag¢do das economias locais. (Caderno de Compras da Agricultura

Familiar para o Pnae, p.14, 2022).

Cabe explicitar, que a constitucionalidade das exigéncias da Lei n.2 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e dad outras providéncias, ja foi debatido no STF ( ARE n.2 1.280.820, Relator Min.

Gilmar Mendes, DJe 07/04/2021), mediante jurisprudéncia a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITAGAO -
Exigéncia, contida no edital, de comprovacdo de registro da cooperativa na
OCB ou na OCESP, ante os termos do artigo 107 da Lei n.2 5.764/1971 —
Pedido de tutela de urgéncia do writ deferido pelo juizo a quo -
Descabimento — Ausentes os requisitos previstos pelo artigo 7.2, inciso lll, da
Lei n.2 12.016/2009 — A questdo da inconstitucionalidade do artigo 107 da
Lei n.2 5.674/1971 ja foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
que reconheceu que a exigéncia de registro na Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras ndo fere o principio constitucional da livre
iniciativa e da liberdade de constituicio de cooperativas ( ARE n.2
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1.280.820, Relator Min. Gilmar Mendes, DJe 07/04/2021) — Reforma da
decisdo agravada — Recurso provido.

(TJ-SP - Al: XXXXX20228260000 SP XXXXX-25.2022.8.26.0000, Relator:
Osvaldo de Oliveira, Data de Julgamento: 19/12/2022, 122 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 19/12/2022).

Nesse sentido, enxergamos que registro na Organizacao das Cooperativas Brasileiras ndo fere

o principio constitucional da livre iniciativa e da liberdade de constituicao de cooperativas.

Embora a lei que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das
sociedades cooperativas seja de 1971, a mesma esboca sua constitucionalidade vez que ocorreu a
sua recepcao apos a constituicdo de 1988, onde a nova constituicdo manteve a validade dessa norma
infraconstitucionais anterior a vigéncia da nova ordem juridica expressada pelo poder constituinte

originario, ou seja, ha compatibilidade material.

Pesquisando o site do planalto.gov.br constatamos que a mesma encontra-se em vigor,
conforme link a seguir, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm, assim a Organiza¢do
das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, tem atribuicGes constituidas por meio de lei e
deve sem cumprida em todo o territério nacional, conforme suas competéncias descritas no o Art.

105 da mencionada lei, sendo vejamos:

Art. 105. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na
Capital Federal, 6rgdo técnico-consultivo do Governo, estruturada nos
termos desta Lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

a) manter neutralidade politica e indiscriminagdo racial, religiosa e social;
b) integrar todos os ramos das atividades cooperativistas;

c) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os
efeitos, integram a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB; (grifo
nosso)

d) manter servicos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja
guanto a estrutura social, seja quanto aos métodos operacionais e
orientacgdo juridica, mediante pareceres e recomendacdes, sujeitas, quando
for o caso, a aprovac¢do do Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC;

e) denunciar ao Conselho Nacional de Cooperativismo praticas nocivas ao
desenvolvimento cooperativista;
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f) opinar nos processos que Ihe sejam encaminhados pelo Conselho Nacional
de Cooperativismo;

g) dispor de setores consultivos especializados, de acordo com os ramos de
cooperativismo;

h) fixar a politica da organizagdo com base nas proposicdes emanadas de
seus Orgdos técnicos;

i) exercer outras atividades inerentes a sua condicdo de o6rgdo de
representacdo e defesa do sistema cooperativista;

j) manter relagGes de integragdo com as entidades congéneres do exterior e
suas cooperativas.

Deste modo, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/2021), faz referéncia a essa lei
ao qual esta sendo solicitado o cumprimento pelo disposto no artigo 16 que tem a seguinte redagao:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n? 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n2 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagdo.

Infere-se entdo que o principio da seguranca juridica ou da confianca legitima é um conceito
fundamental para o desenvolvimento econémico e social de um pais, e o registro na OCB é um dever
legal e constitucional pelo exercicio regulatério da atividade econémica da cooperativa. Por meio da
verificacdo de conformidade legal e doutrinaria, também garante que a constituicdo da cooperativa
seguiu a legislagdo cooperativista, gerando seguranga a cooperados, tomadores de servicos, usuarios
e sociedade. Entre as vantagens para as cooperativas, estdo as acbes de representacdo e defesa
realizadas pela OCB por meio de iniciativas legislativas e normativas, acordos de cooperacao,

parcerias com o Poder Publico, agdes coletivas e atuagao no Poder Juridico.
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Desse modo, ndo havendo declaracdo de n3o recepcdo do artigo 107 da Lei 5.764/1971 pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, nem jurisprudéncia macica sobre sua incompatibilidade com a CF/88,
mostra-se prudente respeitar os ditames da norma, sendo recomenddvel exigir o registro formal de

cooperativas para fins de contratagdo com o Poder Publico.

Com a decisdo, fica evidente que o registro nos estritos limites do artigo 107 da Lei
5.764/1971 n3o ofende qualquer garantia ou liberdade individual dentre as quais as consagradas no
artigo 59, sobretudo as dos incisos XVII, XVII e XX, da Constituicio Federal, estando plenamente

compativel e recepcionado pelo ordenamento juridico vigente.

Assim, o artigo 107 da Lei 5.764/1971 exige, para o regular funcionamento de entidade
cooperativa, o registro na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se
houver, sendo recomendavel incluir tal exigéncia nos editais de processos licitatérios, quando

admitida a participacdo de cooperativas, em respeito ao artigo 16, |, da Lei 14.133/2021.

Nessa seara o subitem 4.1 do edital da Chamada Publica estabelece que “os Fornecedores da
Agricultura Familiar poderdo comercializar sua produ¢do agricola na forma de Fornecedores
Individuais, Grupos Informais e Grupos Formais, de acordo com o Capitulo V, da Resolugdo FNDE que

dispGe sobre o PNAE.

Portanto, em atencdo ao Art. 107 da Lei 5.764/1971, as cooperativas sdo obrigadas, para seu
funcionamento, a registrar-se na Organizag¢do das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual,

se houver, mediante apresentac¢ao dos estatutos sociais e suas altera¢des posteriores. (grifo nosso)

Destarte, considerando a analise dos pontos trazidos nas pec¢as impugnatdrias, constata-se
gue ndo assiste razdao aos questionamentos aventados pela impugnante, razao pela qual nego

provimento.

4. DECISAO

Diante do exposto e, subsidiado pela unidade técnica demandante, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, com lastro nos
posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia dos pedidos de
impugnacao ao Edital da Chamada Publica n.° 001/2024.
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Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo e os demais documentos necessarios para
embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo administrativo com as devidas

rubricas.

Importa consignar que os pedidos de impugnacao e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no Portal Institucional no seguinte endereco eletrénico:

https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/ano-2024/chamada-publica/edital-chamada-

publica-n-deg-001-2024.

E a decisdo

Jodo Pessoa - PB, 06 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub ALEXSANDRO DA ROCHA
g Data: 06/08/2024 14:22:47-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

ALEX SANDRO DA ROCHA
Comissdo de Licitagao
Documento assinado digitalmente
goubr S
Verifique em https://validar.iti.gov.br
ISABELA DE ALMEIDA FREIRE

Comissao de Licitagao

Documento assinado digitalmente

“b FRANCISCO JOSE DA COSTA JUNIOR
g Data: 06/08/2024 15:16:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

FRANCISCO JOSE DA COSTA JUNIOR

Comissdo de Licitagao

Pré Reitoria de Administracéo e Finangas
Diretoria de Compras, Contratos e Licita¢cdes
Fone: (83) 3612 9161 / 99940 1002


mailto:licitacao@ifpb.edu.br
https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/ano-2024/chamada-publica/edital-chamada-publica-n-deg-001-2024
https://www.ifpb.edu.br/transparencia/licitacoes/ano-2024/chamada-publica/edital-chamada-publica-n-deg-001-2024

		2024-08-06T14:22:47-0300


		2024-08-06T14:27:49-0300


		2024-08-06T15:16:10-0300




